AMAZONIA
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RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissédo de Selecio do Chamamento Publico n® 01/2026 - SECULT

A ASSOCIACAO AMAZONIA CULTURAL, ja qualificada nos autos do Chamamento
Publico em epigrafe, vem, respeitosamente, a presencga desta Comissdo, com fundamento no
item 10.1 do edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da pontuagao
atribuida ao plano de gestdo de Academia Paraense de Musica, com fundamento na Lei n°
14.133/2021, na Lei n°® 8.972/2020 e nos principios que regem a Administragdo Publica,
interpor o presente, com vistas a revisdo dos pontos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 10.1 do edital do Chamamento Publico n® 01/2026, “da divulgagao
do resultado provisério pela Comissdao de Selecao, cabera recurso das participantes [...] no
prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da data de publicacdo da decisdo no Diario Oficial do
Estado”.

Assim, tendo o presente recurso sido interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis
previsto no edital, resta plenamente atendido o requisito de tempestividade, devendo o
recurso ser conhecido e regularmente processado.

2. DO MERITO

Embora a avaliagcdo técnica do plano de gestdo da Academia Paraense de Musica —
APM tenha identificado fragilidades relevantes, ndo refletiu tais inconsisténcias de forma
proporcional na pontuacgdo atribuida, gerando evidente descompasso entre os fundamentos
da analise e o resultado do julgamento.

O edital estabelece critérios objetivos de avaliagdo, que exigem nao apenas
aderéncia formal, mas também consisténcia técnica, detalhamento operacional,
mensurabilidade de metas e demonstracao da viabilidade economico-financeira. Nesse
contexto, a proposta apresentada deve ser examinada a luz desses parametros, de modo a
assegurar a correta afericao de sua qualidade técnica e de sua exequibilidade.

Conforme sera demonstrado nos topicos a seguir, a proposta da APM apresenta
inconsisténcias materiais, falhas metodoldgicas e erros objetivos de calculo que
comprometem sua confiabilidade e sua adequagao aos critérios editalicios, impondo, por
conseguinte, a necessaria reavaliagdo da pontuacao atribuida, em observancia aos principios
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do julgamento objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

2.1. DA INADEQUACAO DO PLANO DE GESTAO

Nos termos do item 9.3 do edital, a avaliacdo das propostas técnicas atribui até 4,0
(quatro) pontos ao critério “Adequacao do Plano de Gestao”, subdividido entre: (i)
atendimento as diretrizes estabelecidas no item 6.2.1, alineas "a" a “g", e (ii) analise da
quantidade e qualidade das metas e resultados propostos no Anexo B do Termo de
Referéncia.

Trata-se, portanto, do principal eixo de avaliagdo qualitativa do plano apresentado,
voltado a verificagdo da consisténcia técnica da proposta, do grau de detalhamento
operacional e da capacidade de traduzir as exigéncias do edital em solu¢bes concretas,
mensuraveis e executaveis.

Nesse contexto, a atribuicdo de pontuacao elevada pressupde que a proposta
apresente, de forma cumulativa: (i) aderéncia integral as diretrizes do edital, (ii) detalhamento
metodoldgico suficiente para demonstrar a execucao das atividades e (iii) metas estruturadas,
mensuraveis e alinhadas aos resultados esperados pela Administracao.

Todavia, conforme sera demonstrado nos subitens a seguir, o plano de gestao da APM
nao atende de forma satisfatéria a tais requisitos, apresentando lacunas relevantes
justamente nos elementos que compdem os subcritérios de pontuacao, o que evidencia a
necessidade de reavaliagdo da nota atribuida, com sua correspondente redugao.

Passa-se, assim, a analise especifica de cada um dos subcritérios que compdem o Item
| do quadro de avaliacao.

2.1.1. Do nao atendimento as diretrizes do item 6.2.1, alineas “a” a “g” do edital

O item 6.2.1 do edital estabelece, de forma clara e detalhada, o conteddo minimo
obrigatorio do Plano de Gestdo, exigindo ndo apenas a apresentacdo formal dos tdpicos ali
elencados, mas, sobretudo, o desenvolvimento detalhado de cada um deles, visando a
demonstracao da efetiva capacidade de execugao do objeto contratual.

Nesse sentido, o critério previsto no item 9.3, |, “a”, nao se limita a verificagdo da mera
existéncia dos topicos exigidos, mas envolve a analise da qualidade da abordagem, do grau
de detalhamento e da aderéncia material as diretrizes estabelecidas pela SECULT.

Entretanto, a analise do plano de gestdao apresentado pela APM evidencia que o

atendimento as alineas “a” a “g"” do item 6.2.1 ocorreu de forma predominantemente formal
e insuficiente sob o aspecto técnico, nao alcangando o nivel de profundidade exigido pelo
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edital para fins de pontuacao elevada.

Embora a proposta mencione os eixos exigidos, observa-se, de forma reiterada, a
auséncia de detalhamento metodologico das atividades previstas e parametros técnicos de
execucdo, bem como a adocdo de abordagem genérica em temas sensiveis, como
manutencdo, operacao e gestdo integrada. Nesse contexto, passemos a analisar
individualmente a abordagem do plano de gestao sobre as diretrizes do referido item:

a) Da insuficiéncia da descricao técnica das atividades (alinea “a”)

No que se refere a alinea “a” do item 6.2.1 do edital, que exige a descri¢do técnica das
atividades previstas, com o detalhamento das estratégias de gestao, operacao, manutencao
e execucao das acdes, verifica-se que a proposta apresentada pela concorrente nao atende
ao nivel de aprofundamento exigido.

Ocorre que, em vez de desenvolver conteudo técnico préprio, a proponente limita-se
a reproducdo das diretrizes constantes do edital, utilizando-se de formula¢des genéricas que
apenas reiteram os objetivos e expectativas da Administracdo, sem converté-los em modelos

operacionais concretos. Vejamos o exemplo a seguir:

1.1 Estrutura Geral de Gestio e Governanca

A gestdo serd desenvolvida a partir de uma estrutura organizacional integrada, composta
por equipes técnicas, administrativas e artfsticas, com atribuicdes claramente definidas ¢
alinhadas as cxigéncias do edital. As principais diretrizes sio:

- Governanga orientada a resultados, com indicadores de desempenho (KPIs) nas arcas
administrativa, operacional, artistica e financeira.

- Padronizagdo de processos para garantir rastreabilidade, conformidade legal e eficiéncia.
- Rlullejamento anual, trimestral e mensal das agdes, com revisdes periodicas baseadas em
evxd_encnas e relatérios de monitoramento das atividades mensais, a serem encaminhados
a SECULT, como por exemplo: atividades dos corpos artisticos, ensaios, concertos, etc.

- Articulagdo com a Secretaria de Cultura para alinhamento estratégico, prestacio de
contas e validagao das metas, sempre ajustando as demandas pontuais da SECULT e

Governo do Estado.

- Outras atividades descritas no edital e termo de referéncia.

Conforme se observa do trecho apresentado, a proponente limita-se a enunciar
diretrizes amplas, tais como “governanca orientada a resultados”, “padronizacdo de
processos”, além de mencionar genericamente a realizacao de “outras atividades previstas no
edital e termo de referéncia”, o que reforca o carater meramente declaratério da proposta.
Trata-se de formulagbes que apenas reproduzem, em esséncia, conceitos ja esperados pela
Administracdo, sem avangar para a definicdo concreta de como tais diretrizes serdo
efetivamente implementadas.
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A descricao apresentada, portanto, permanece em nivel eminentemente conceitual e
genérico, restringindo-se a indicagdo de intengdes e diretrizes amplas, sem o necessario
desdobramento em elementos operacionais.

Além disso, expressdes como “padronizagdo de processos” e “monitoramento por
indicadores” sao utilizadas sem qualquer detalhamento acerca dos instrumentos, sistemas ou
procedimentos que viabilizariam sua aplicacdo pratica, o que evidencia auséncia de
densidade técnica na proposta. Do mesmo modo, a mengao a planejamentos perioddicos e
relatorios ndo é acompanhada de definicdo de responsabilidades, mecanismos de controle
ou integracao entre setores.

Essa abordagem evidencia que o plano descreve as atividades sob a perspectiva do "o
que fazer”, mas ndo apresenta o “como fazer”, elemento essencial para a afericdo da
capacidade executiva da proponente.

Importa destacar que o edital exige nao apenas a aderéncia as diretrizes, mas a sua
traducao em solugoes operacionais concretas, com grau de detalhamento suficiente
para demonstrar a viabilidade da execucao do objeto. A mera reproducao de conceitos,
diretrizes gerais e remissbes genéricas ao proprio edital, desacompanhada de
desenvolvimento técnico proprio, ndo satisfaz esse requisito.

b) Da inconsisténcia das metas e indicadores (alinea “b")

Na alinea "b" do item 6.2.1 do edital, é estabelecida a necessidade de apresentacao
de plano de metas operacionais e indicadores de desempenho, com definicao de metas
financeiras, administrativas, técnicas e artisticas, acompanhadas de seus respectivos
prazos de execucao. No entanto, verifica-se que a proposta apresentada pela APM nao
atende ao exigido.

Conforme se observa do trecho apresentado a seguir, a proponente limita-se a
reproduzir metas ja previamente estabelecidas pelo préprio Termo de Referéncia, utilizando-
as como se fossem as Unicas metas a serem alcancadas pela gestdo, sem desenvolver um
planejamento autbnomo que demonstre sua estratégia de execucao ao longo da vigéncia
contratual.
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Indicador Meta
—

A APM estabelece como meta majorar a captagdo de
recursos financeiros, via lei de incentivo e/ou recursos
oriundos da exploragio (pautas, ensaios forograficos,
locagdes, bilheterias, visitas) dos espagos em questdo, de
mpdo a permitir que a proporgdo de recursos proprios
atinja o percentual de 10% (dez por cento) sobre a receita
no inicio do segundo ano de vigéncia do Contrato.

‘ AUTO Inclusive, a APM ja trabalha com projetos (Lei Rouanet)
| SUSTENTABILIDADE |lem andamento e aprovados, que vdo incrementar a
FINANCEIRA captagdo de recursos, cujo objeto é alinhado a este

certame. Por exemplo: a APM encontra-se com um
projeto aprovado junto ao Ministério da Cultura (Minc)
para temporada da OSTP de R$ 3.393.240,00 (Pronac n°
2311563) e para a temporada da AJB de R$ 1.911.148,20
(Pronac n® 239434). No mesmo sentido, o festival de
Opera no valor de R$ 1.211.155,01 (Pronac n® 232939).
Apenas tais projetos ja superam a meta deste item. Tais
projetos constam na documentagio em anexo.

LIQUIDEZ A APM fixa como meta manter o indice de liquidez seca
iguala 1.

RENTABILIDADE JA APM fixa como meta manter ¢ indice de rentabilidade
superior a zero,

A titulo exemplificativo, a meta de "auto sustentabilidade financeira” restringe-se a
repeticdo do percentual minimo de 10% de receitas préprias, ja previsto como parametro de
avaliacao pela Administragao.

Isso evidencia que a proponente ndo estruturou um plano de metas proprio,
limitando-se a reiterar parametros estabelecidos pelo edital como critérios de avaliacao
futura do contrato, o que ndo atende a exigéncia editalicia de apresentacdo de metas
especificas da gestdo a ser implementada.

Importa destacar que as metas constituem elemento balizador do contrato de
gestao, funcionando como instrumento de planejamento, execucao e controle. Nesse
sentido, o préprio Termo de Referéncia é claro ao dispor, em seu item 9.7.3, que a execugao
contratual devera observar as diretrizes, metas, cronogramas e indicadores definidos no Plano
de Gestdo aprovado, o qual integrara o contrato como referéncia obrigatoria de
desempenho.

Além disso, o item 4.3, alinea “f", do Termo de Referéncia estabelece que a governanca
e o controle de resultados devem ser operacionalizados por meio da definicdo de indicadores
de desempenho, os quais devem permitir o acompanhamento sistematico das atividades e a
afericdo dos resultados alcancados.

Todavia, tal estrutura ndo se verifica na proposta apresentada, que nao define
metodologia de mensuragao, periodicidade de avaliagdo, instrumentos de coleta de dados
ou responsaveis pelo monitoramento dos indicadores.

Assim, a proposta incorre em dupla insuficiéncia: de um lado, ndo apresenta metas
préprias, limitando-se a reproduzir aquelas ja fixadas pela Administracéo; de outro, nao
estrutura indicadores de desempenho aptos a viabilizar o controle e a avaliacao da execugao.
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A insuficiéncia das metas e indicadores apresentados torna-se ainda mais evidente
quando se analisam exemplos de diretrizes constantes no edital ndo materializadas no plano
de gestao.

No que se refere a afericdo de desempenho institucional, a proposta menciona em seu
item 4.10 a realizagdo de pesquisas com o publico como instrumento de verificacao do
cumprimento de metas. Todavia, ndo ha qualquer definicdo acerca dos elementos essenciais
dessa atividade, tais como periodicidade ou indicadores a serem medidos. Trata-se, portanto,
de previsdo genérica, incapaz de configurar uma meta propriamente dita ou um indicador
mensuravel de desempenho.

De igual modo, a proposta prevé a implantacao de sistemas informatizados de gestao
e monitoramento, porém nao estabelece prazos para sua implementacao, tampouco
apresenta estimativa de custos ou detalhamento técnico minimo que permita avaliar sua
viabilidade. A auséncia desses elementos impede a verificagdo de quando e como tais
sistemas estarao operacionais, esvaziando sua utilidade como instrumento de controle e
acompanhamento da execugao contratual.

Esses exemplos reforcam que a proposta ndo estrutura metas de forma completa,
tampouco define indicadores com os atributos minimos de mensurabilidade, temporalidade
e verificabilidade exigidos pelo edital e pelo Termo de Referéncia.

c) Dainadequacao do dimensionamento de pessoal (alinea “c”)

Acerca do disposto na alinea “c" do item 6.2.1 do edital, requer-se adequado
dimensionamento da equipe e a demonstracdo da estrutura de gestao necessaria a execugao
do objeto, o que nao foi corretamente atendido pela proponente.

Inicialmente, destaca-se que o item 9.5.1 do Termo de Referéncia estabelece que a
escala de trabalho deve ser estruturada de modo a cobrir todos os turnos de funcionamento
das unidades, garantindo a continuidade operacional dos servicos. Todavia, a proposta
apresentada fixa cargas horarias padronizadas (majoritariamente de 40 horas semanais para
os cargos de gestdo e 30 horas para cargos artisticos), sem demonstrar qualquer modelagem
de escalas, turnos ou revezamentos que assegurem o atendimento continuo das atividades
ao longo do periodo de funcionamento dos equipamentos culturais.

Ademais, eventual alegacdo de compensacao por meio de pagamento de horas extras
ou adicional noturno ndo se sustenta, uma vez que tais rubricas nao foram devidamente
previstas ou dimensionadas na planilha de encargos apresentada, o que reforca a
inconsisténcia entre o planejamento operacional e a composicao de custos. Vejamos:
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}. QUADRO SINTESE - REMUNERACAO i =]
A depender da fungdo exercida, especificidades das atividades desenvolvidas nas
secretarias

[ Cargo Salario | Gratificagdo | Adicional | Adicional | Outros | Total
Base de Fungio | Periculosidade | Noturno | Adicionais
Insalubridade |
Coordenador R$ RS 2.500,00 - RS
Geral da 7.278,45 9.778,45
Gestao | | —
[ Gerencias RS RS 625.00 - . = RS
(Artistica, 4.845.97 5.470,97
| Administrativa,
Operacional,
| ete) | - | —
Copeiro | RS$ - - 1 - - ‘ RS
1.750,00 | _ 1.750,00
[ Musico Spalla RS | RS1.583,05 B 2 - RS
3.960,70 | 5.543.75
Misico Chefe | R$ | RS 1.346,62 - - - R$
de Naipe 3.960,70 | | | 5.307,32
Musico Solista R$ RS 1.346,62 - - - RS
3.960,70 | ’ 5.307.32 |
[ Misico RS | RS57430 : - - R$
| Concertino 3.960,70 | | 4.535,00
Musico Estante RS - - - ‘ - R$
3.960.7 ! | 3.960.70 |
Arquivista R$ = - - - RS i
2.026,25 2.026,25
| Tnspetor RS - - - | - » ]f:'rb 5
a 2.050,15 i i | 2.050.15 |
Produtor RS RS 859,52 - - | - R$
3.960,70 | S| 4.820,22
[ Assistente de R$ | - - - - RS
Produgio 12.493,61 1 2.493,61
Montador R$ - - - - RS
2.026,25 WL | 2.026.25

No tocante a estrutura de governanga, igualmente se verificam lacunas relevantes. A
proposta nao apresenta previsao concreta de instituicio de Conselho de Administracao,
Ccuja previsao se encontra no item 3.5 da minuta contratual, tampouco define sua composicao,
atribuicdes, periodicidade de atuacao ou forma de eventual remuneracdo, em
desconformidade com as exigéncias de governanca previstas no edital.

De igual modo, ndo ha qualquer detalhamento acerca dos mecanismos de controle
interno, especialmente no que se refere a realizacao de auditorias ou sistemas de compliance,
em desacordo com o disposto no item 9.7.10 do Termo de Referéncia, que exige a adogao
de instrumentos de controle e monitoramento da execucao contratual.

Adicionalmente, observa-se inconsisténcia relevante entre o dimensionamento de
pessoal e a composicao financeira da proposta. Embora a proponente preveja, em sua
estrutura organizacional, cargos como auxiliar administrativo e recepcionista, contabilizando-
0s no quantitativo de pessoal, ndo ha a correspondente previsdao de custos desses
profissionais na planilha financeira consolidada, conforme sera demonstrado mais a frente.

Assim, fica explicito que a proposta apresenta fragilidades tanto no dimensionamento
operacional da equipe quanto na estrutura de governanca e controle, deixando de

demonstrar os meios concretos pelos quais garantira a adequada execucdao do objeto
contratual.

d) Da insuficiéncia na descricao das atividades de apoio (alinea “d")
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A alinea "d” do item 6.2.1 do edital exige a descricdo das atividades de apoio
necessarias a execucao do objeto, com a devida organizacao operacional dos servicos, porém,
em vez de estruturar as rotinas operacionais, a proponente limita-se a descrever
competéncias e atribuicbes genéricas, sem explicitar como essas atividades serao
efetivamente executadas no cotidiano da gestdo. A abordagem adotada permanece no
campo conceitual, sem o necessario desdobramento em procedimentos operacionais
concretos.

Essa fragilidade torna-se especialmente evidente no que se refere as atividades de
manutencdo, que constituem elemento essencial do objeto contratual e exigem
planejamento técnico detalhado. Entretanto, a proposta limita-se a indicagdo genérica de
acoes futuras, sem apresentar critérios técnicos de priorizagdo ou parametros de
desempenho que permitam aferir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

A auséncia desses elementos inviabiliza a compreensdo de como se dara a execugao
pratica das atividades de apoio, bem como impede a verificacdo da adequagado da proposta
as necessidades operacionais dos equipamentos culturais.

Assim, ao descrever apenas “o que” compete a cada area, sem detalhar “como” tais
atividades serdo organizadas e executadas, a proposta ndo atende ao conteldo material
exigido pela alinea “d", que pressupde a estruturacdo de rotinas operacionais claras,
padronizadas e verificaveis.

e) Da auséncia de detalhamento das a¢oes de incremento de receitas (alinea “e”)

Por sua vez, a alinea "e"” do item 6.2.1 do edital exige o detalhamento das acbes
voltadas ao incremento de receitas, sendo o edital expresso ao demandar ndao apenas a
indicagdo de fontes potenciais de receita, mas o detalhamento das acdes que serao
implementadas para viabilizar sua captacdo, o que pressupde a apresentacdo de estratégias
estruturadas, com definicdo de meios, prazos, responsaveis e mecanismos de execucao.

No caso concreto, a proponente limita-se a elencar possibilidades genéricas de
geracao de receitas, como exploragdo de espacos, realizacao de eventos, parcerias
institucionais e captagao via leis de incentivo, sem, contudo, desenvolver qualquer
planejamento operacional que demonstre como tais iniciativas serdo efetivamente
implementadas.

Ndo ha definicio de modelo comercial, identificacdo de publico-alvo ou demanda,
estimativas de receita por fonte, cronograma de implementacao das agdes, estratégias de
prospeccdo e negociacao, tampouco vinculacdo das acdes a metas mensuraveis. Essa
abordagem evidencia que a proposta permanece em nivel meramente declaratério, sem
converter as diretrizes em agdes concretas e executaveis, o que inviabiliza a avaliacdo da
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viabilidade econdmica da gestéao pretendida.

Importa ressaltar que o incremento de receitas proprias constitui elemento central do
modelo de gestao proposto, sendo essencial para a sustentabilidade financeira do contrato,
de modo que a auséncia de detalhamento das agdes compromete ndo apenas o atendimento
ao edital, mas a propria credibilidade da proposta.

f) Da insuficiéncia na estruturacdo dos sistemas de gestio e monitoramento
(alinea “f")

A alinea "f" do item 6.2.1 do edital requer a descricao dos sistemas de gestao,
monitoramento e controle a serem utilizados na execugao do objeto, mas verifica-se que a
proposta apresentada pela concorrente nao atende ao nivel de detalhamento técnico exigido.

Embora a proponente mencione a intengcdo de implantar sistemas informatizados e
ferramentas de acompanhamento de desempenho, tal previsdo é feita de forma genérica,
sem qualquer especificagado técnica que permita compreender sua efetiva operacionalizacao.
Nao ha definicdo de quais sistemas serao utilizados, se serdao proprios ou de terceiros,
tampouco ha descricdo de suas funcionalidades, médulos, forma de integracao entre areas
ou aderéncia as necessidades especificas da gestdo dos equipamentos.

Além disso, a proposta ndo apresenta cronograma de implantagdo dos sistemas, nem
estabelece etapas de desenvolvimento e entrada em operacao, o que impede a verificagcao
de quando tais ferramentas estardo disponiveis para suporte a execugdo contratual. Também
nao ha qualquer estimativa de custos associada a implantacao e manutencao desses sistemas,
o que evidencia desconexao entre o planejamento e a composicao financeira da proposta.

Outro ponto critico é a auséncia de definicdo de metodologia de monitoramento,
incluindo indicadores vinculados aos sistemas, responsaveis pelo acompanhamento e
mecanismos de validacao das informacdes. Dessa forma, a mengao a “monitoramento por
indicadores” permanece no campo declaratorio, sem se traduzir em modelo efetivo de gestao
por resultados.

g) Da fragilidade do cronograma de implantacao (alinea “g”)

Embora a proponente tenha indicado o prazo de 90 (noventa) dias para a implantacao
das atividades, essa previsdo, por si s6, ndo atende ao que exige a alinea "g” do item 6.2.1 do
edital. O que se apresenta ndo € um cronograma propriamente dito, mas apenas a fixagao de
um marco temporal genérico, desacompanhado de qualquer estruturagdo minima que
permita compreender como esse prazo sera cumprido.

Ndo ha divisdao das atividades por etapas, nem indicagdo de fases sequenciais de
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implantagdo. Também nao se identificam prazos especificos por agao, responsaveis por cada
entrega, ou qualquer encadeamento l6gico entre as tarefas. Em outras palavras, o documento
nao permite visualizar o caminho entre o inicio da gestao e a sua plena operacionalizagao.

Observa-se que diversas medidas previstas no proprio plano, como a implantagédo de
sistemas, a organizagao das rotinas operacionais e a estruturacao das equipes dependem de
planejamento temporal detalhado, o que nao foi apresentado.

Para cumprir sua fungao, um cronograma deve servir como instrumento de gestao e
controle, permitindo a Administragdo verificar o andamento das a¢des e cobrar resultados
intermediarios. Quando reduzido a um prazo global, sem qualquer desdobramento, ele perde
completamente essa utilidade.

h) Da insuficiéncia na demonstracao da capacidade técnica e operacional (alinea
llhll)

A alinea "h"” do item 6.2.1 do edital exige a demonstracdo da capacidade técnica e
operacional da proponente para execucao do objeto. Nesse sentido, cumpre destacar que o
objeto do chamamento publico ndo se restringe a realizacdo de atividades artisticas,
tampouco a gestdo de corpos estaveis, mas consiste na operacionalizacio da
administracao, gestao operacional, exploracao comercial e manutencao dos Teatros da
Paz e Estacao Gasometro, com fornecimento de insumos e recursos humanos necessarios
para a execugao integral de todas as atividades.

Nesse contexto, embora a proponente tenha apresentado experiéncia no ambito
da producao artistica e na atuacao junto a corpos musicais, tal historico nao se confunde
com a capacidade gerencial exigida para a execucao do objeto contratual, que demanda
competéncias especificas de gestdo administrativa, financeira e operacional de equipamentos
publicos complexos.

A analise dos atestados de capacidade técnica apresentados evidencia que a atuacao
da proponente se concentra majoritariamente na area artistico-cultural, ndao sendo
demonstrada, de forma inequivoca, experiéncia prévia compativel com a gestao integrada de
estruturas publicas de grande porte, o que revela lacuna relevante no atendimento ao
requisito em questao.

Essa limitacao, inclusive, se reflete no proprio plano de gestdo apresentado, que,
conforme ja demonstrado nos itens anteriores, apresenta fragilidades significativas nos
aspectos operacionais, financeiros e de governanca, reforcando a auséncia de dominio
técnico sobre as exigéncias do objeto.

Ademais, nao restou demonstrada a capacidade de mobilizacao imediata de
pessoal, requisito essencial para o inicio da execucao contratual. Embora a proposta
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apresente curriculos de profissionais indicados para cargos de gestdao e para 0s corpos
artisticos, ndo ha comprovacao de que tais profissionais estejam efetivamente disponiveis

para assumir as fungdes previstas.
Ao contrario, verifica-se a temeraria situacdo em que a proponente indicou os

profissionais Nilo Nunes e Nandressa Fabiane Franco Nunes, os quais ja apresentaram,
apresentaram declara¢des de disponibilidade imediata para a Associacdo Amazonia Cultural,
conforme demonstrado nas imagens a seguir, o que evidencia auséncia de vinculagdo com a
APM e compromete a credibilidade da proposta quanto a formacdo da equipe. Vejamos a

seguir:
1. Curriculos apresentados na proposta da Associacdo Paraense de Musica:

Nandressa Fabiane Franco Nunes

Travessa Quintino Bocaiuva,1145- apart.402 -B.: Reduto -Belém - PA
CEP:66.035-190

TEL:(91)98103-7087
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2. Curriculos e Declaragées de Disponibilidade apresentados na proposta da Associacdo Amazdnia Cultural:

TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

3. DAS DISPOSICOES FINAIS
Eu. Nilo Nunes Pereira Neto. portador(a) do CPF n° 015.974.086-03. RG n° 7053140, ¢
residente e domiciliado(a) 4 Tv. Quintino Bocaitva, 1145 - 402 — Reduto. Belém - PA, Declaro que todas as informagdes aqui prestadas sio verdadeiras e assumo total
66053-240, declaro, para os devidos fins, que assumirei a responsabilidade técnica pelos responsabilidade por elas, ciente das sangdes aplicaveis em caso de falsidade ou omissdo,
servigos e atividades profissionais inerentes a minha area de atuagio, a serem executados 1108 termos do art. 299 do Cédigo Penal
no ambito do Contrato de Gestio de Espago Piblico a ser celebrado eatre a N £ &
ASSOCIACAO AMAZONIA CULTURAL e a SECRETARIA DE ESTADO DE Declaro, por fim. que possuo disponibilidade imediata para o inicio das atividades, em caso
CHLTURA. de selegdo.

1. DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Declaro que:

1. Estou dev; 1dameme habilitado(a) e em situagdo regu]ax perante o respectivo conselho

g AR paiivel com' & natiesa das stvidades Local e data: Belém (PA), 03 de abril de 2026.

pre\istas no edilal @ seus anexos; 010 453 ack

o 55 ss 2 5y 5 V.b WILO NUNES FERERANETO
2. Assumo a responsabilidade técnica e ética pela execugdo, supervisdo e/ou coordenagio 9 D] 03/4/200% 526130300
P A e . Z 7 Vit e Hipy b . o e
das atividades vinculadas a minha area de atuagdo. observando as normas legais,
regulamentares e técnicas vigentes;

3. Comprometo-me a emitir e manter lizados os regi: des ou d Nilo Nunes Pereira Neto
de responsabilidade técnica exigidos pelo respectivo con.selho ptoﬁsswnal (ART. RRT. a .

TRT ou equivalente); CPF n° 015.974.086-03
4. Atuarei de modo a garantira i dade. qualidade e conformidade legal

de todos os servigos sob minha supervisio.

2.DAS OBRIGACOES DO PROFISSIONAL

Declaro estar ciente de que. na hipétese de contratagio:

- Responderei civil, admini iva e penals pelos atos e omissdes decorrentes de

minha atuagdo profissional i previsto nas legislagdes p

- Deverei i imedi a izagio gestora qualq sitnagdo que
¢ idade ou regularidade das idades sob minha

P 2 5%
responsabilidade;
- Este termo integra a documentagdo técnica do processo licitatério e, em caso de
contratagdo. subsistira como declaragdo formal de vinculagdo técnica.

TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Eu. NANDRESSA FABIANE FRANCO NUNES, portador(a) do CPF n° 007.964.697- 3.DAS DISPOSICOES FINAIS
25, RGn®018741573-2, residente e domiciliado(a) a Trav. Quintino Bocamuva, 1145 - apto
402, B. Nazaré- Belém — PA. CEP: 66.035-190. declaro, paraos devidos fins, que assumirei

Declaro que todas as infe des aqul das sdo verdad e assumo total

responsabilidade por elas, ciente das sangdes aplicavels em caso de falsidade ou omussdo,

a responsabilidade técnica pelos servigos e atividades profis s 3 minhz area 5 $XE
de atuagio. a serem executados no ambito do Conrrato de Gestio de Espago Publico a ser 205 termos do art. 299 do Codigo Penal
celebrado entre 2 ASSOCIACAO AMAZONIA CULTURAL e 2 SECRETARIA DE Declaro, por fim. que possuo disponibilidade imediata para o inicio das atividades, em caso
ESTADO DE CULTURA. de selecio.
1. DA RESPONSABILIDADE TECNICA
Declaro que:
1. Estou d.endamente habilitado(a) e em situagdo regular perante o respectivo conselho Local e data: Belém (PA). 02 de abril de 2026.
i 1 B técmica ivel com a das atividades

previstas no edital e seus anexos:

Secunentc seubiate dgtatrerte

2. Assumo a responsabilidade técnica e éhica pela execugio, supervisdo e/ou coordenagio
das atividades vinculadas 3 munha area de atuagio, observando as normas legals,
regulamentares e técnicas vigentes;

NANDRESSA FABIANE FRANCO NUNES

lizad 3 d

3. Comprometo-me a emitir e manter o5 coes ou :
de bilidade ticnica dos pelo ; Th fissional (ART, RRT, CPF n° 007.964.697-25
TRT ou equivalente);
4. Atuarel de modo a garantir 2 seguranga. fu lidad hidade e conft dade legal
de todos 05 servigos sob minha supervisio.
2. DAS OBRIGACOES DO PROFISSIONAL
Declaro estar ciente de que. na hipotese de contratagio:
-R derei civil, ad va e 1 pelos atos e omissdes decomentes de
minha atuagdo profissional, conforme previsto nas legislagdes pertinentes;
- Devera 1 mmed a 30 gestora 1 sifuagio que
P a 5 idade ou lanidade das atvidades sob munha
responsabilidade;

- Este termo integra a documentagio técnica do processo licitatorio e, em caso de
3 b a como declaracdo formal de vinculagio téenica.
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Essa circunstancia demonstra que a indicagdo de pessoal foi realizada de forma
meramente ilustrativa, sem a garantia de efetiva mobilizacdo, o que compromete a avaliacao
da capacidade operacional da proponente.

i) Da inconsisténcia e inexequibilidade da proposta (alinea “i”)

No tocante a alinea “i" do item 6.2.1 do edital, que exige a demonstracao da
consisténcia e da viabilidade global do plano de gestdo, verifica-se que a proposta
apresentada pela concorrente ndo atende a esse requisito de forma satisfatoéria.

A andlise integrada do plano evidencia uma desconexdo relevante entre o que é
proposto no campo técnico-operacional e aquilo que foi efetivamente previsto na
composicao financeira. Em outras palavras, ndo ha correspondéncia l6gica entre as atividades
descritas, a estrutura de pessoal indicada e os custos apresentados, o que compromete a
confiabilidade da proposta como um todo.

Como se demonstrard a seguir, a planilha de formacdo de custos apresenta
inconsisténcias relevantes, tanto sob o aspecto matematico quanto metodologico,
evidenciando distor¢des que impactam diretamente a avaliacdo da exequibilidade da
proposta, sendo destacadas, nos tépicos subsequentes, as inconsisténcias mais relevantes
identificadas:

e Da descricao genérica do “Dimensionamento de Pessoal. Remuneracao e
encargos reflexos

A fins de demonstrar a inexequibilidade da proposta apresentada pela APM, insurge-
se a recorrente evidenciando que, ao apresentar Proposta no presente Certame, a recorrida
estrutura o chamado “Dimensionamento de Pessoal” (o qual corresponde ao quadro
completo de Recursos Humanos que representa parte das despesas mensais e anuais
estimadas), de maneira genérica sem apresentar a descricio detalhada supracitada,
conforme verifica-se (Pagina 19):

3. Dimensionamento de Pessoal

Trata-se do quadro completo de recursos humanos necessérios a gestdo dos teatros, especificando
| cargos, fungdes, quantitativos, regime de trabalho e carga horaria semanal, abrangendo tanto o
| pessoal técnico e administrativo quanto as equipes de apoio e 0s profissionais dos corpos artisticos,
conforme o dimensionamento minimo previsto no Termo de Referéncia, conforme item 6.2.1 alinca
“¢” do edital.

|
—

Cargo l Quantidade] Remuneracao | Encargos | Carga Hordria
Equipamento:
Gestio Administrativa e Operacional

Para tal, vislumbra-se que as categorias de gestdo inseridas em ambas as planilhas se
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demonstram insuficientes para refletir o real custo de implementagdo de recursos humanos,
considerando os seguintes critérios:

a) Quanto a descricao da quantidade: Nota-se que a APM apenas utiliza o critério
“quantidade”, havendo auséncia da definicao se tal “quantidade” se trata de postos ou
cargos na funcdo. A auséncia de clareza conceitual compromete a andlise técnica e a
comparabilidade dos dados, uma vez que diferentes interpretacdes podem inflar ou distorcer
a percepgao da estrutura organizacional. Por exemplo, a contabilizacao de “postos” pode
incluir posicdes nao preenchidas ou meramente previstas em organograma, enquanto o
numero de “funcionarios” diz respeito a vinculos efetivos, e “cargos” pode abranger fun¢des
comissionadas ou designagdes temporarias. Sem a distin¢ao precisa entre esses conceitos,
nao ha base segura para aferir a real dimensao da equipe envolvida na execugdo contratual.

b) Quanto a remuneragao: Observa-se que os valores apresentados para a gestao
administrativa e operacional se mostram incompativeis com a realidade praticada no
mercado e com a média de valores efetivamente aplicaveis em contratacdes de natureza
similar. A discrepancia identificada sugere auséncia de adequada pesquisa de precos e de
parametros comparativos confiaveis, o que compromete a analise da vantajosidade da
proposta e pode resultar em desequilibrio na alocacdao de recursos publicos. Tal cenario
contraria a exigéncia legal de fundamentacao técnica e justificativa econé6mica que devem
orientar a definicdo de custos em processos de contratagao.

¢) Quanto aos encargos: Havendo discrepancia nos valores de mercado atribuidos
aos cargos de gestao, tal distorcao repercute diretamente sobre os encargos e contribui¢des
incidentes. Isso porque as contribuicdes legais — como encargos previdenciarios, trabalhistas
e demais obrigagdes acessorias — sao calculadas com base nos valores remuneratérios
declarados. Assim, quando os valores atribuidos aos cargos de gestao estao abaixo da média
de mercado ou inconsistentes com a realidade, ha, por consequéncia, uma subestimacado das
contribuicbes correspondentes, resultando em projec¢des financeiras que nao refletem o custo
real da contratacao.

Em resumo, a forma genérica utilizada pela APM nao é capaz de refletir os reais
custos com a gestao e operacionalizacao do objeto de ambos os espacos.

Novamente, nos termos do Item n° 1.1, o objeto do presente Edital de Chamamento
Publico trata-se de “contratacdo de Organizagdo Social para operacionalizar a administragdo,
gestdo operacional, exploracGo comercial e manutencdo dos Teatros da Paz e Estacdo
Gasémetro, com fornecimento de insumos e recursos humanos necessdrios para a execugao
integral de todas as atividades”. Consequentemente, a planilha de formacao de custos deve
demonstrar exatamente os valores financeiros a serem suportados pelas licitantes no que
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tange ao objeto, qual seja: gestdo, administracdo, operacionalizacdo, exploragao e
manutencao dos Teatros em apreco.

No entanto, a APM apresenta valores genéricos em relacao aos cargos inseridos
na “Gestao Administrativa e Operacional” para ambos os espacos, incorrendo na
violacao a obrigatoriedade de descrever detalhadamente a Planilha de composicao de
custos contendo as despesas mensais e anuais estimadas, ocasionando,
consequentemente, violacao do Item 6.2.1, “I” do Edital. Tal cenario resulta na
inexequibilidade da proposta apresentada, razdo pela qual deve a recorrida ser
desclassificada do certame, nos termos do Item 9.7, “c”.

¢ Incompatibilidade com a Consolidacao das Leis Trabalhistas. Da jornada
incompativel com o funcionamento noturno de teatros. Adicional Noturno
nao precificado.

A recorrida ainda apresenta carga horaria em descompasso com a realidade de
funcionamento de espacos culturais, conforme verifica-se:

’3. Dimensionamento de Pessoal

[ Trata-se do quadro completo de recursos humanos necessdrios a gestdo dos teatros, especificando
| cargos, fungdes, quantitativos, regime de trabalho e carga horaria semanal, abrangendo tanto o
| pessoal técnico e administrativo quanto as equipes de apoio e 0s profissionais dos corpos artisticos,
conforme o dimensionamento minimo previsto no Termo de Referéncia, conforme item 6.2.1 alinca

“¢™ do edital.
[ Cargo lQuantidadel Remuneracio l Encargos ] Carga Hordria
Equipamento: 1
Gestiio Administrativa e Operacional |
| Coordenador Geral da a 40
' Gestio ! RS9-T188| Rys.618,02
Gerente Artistico e 1 RS 5.470,97 40 ‘

RS 2.024,25
RS 5.470,97 | R$2.024,25

o Cénico
Gerente Administrativo |
e Financeiro )
Gerente Operacional do 1 R$ 5.470,97 | R$ 2.024,25 40
Theatro
Gerente de Pontos RS 5.470,97 | R$ 2.024,25
Comerciais

40

40 J

A fixacdo de carga horaria de 40 horas semanais para os referidos cargos mostra-se
inexequivel, uma vez que nao se revela compativel com a prépria dinamica da programacao
cultural desenvolvida. Atividades dessa natureza, especialmente em equipamentos culturais
de grande porte, demandam atuacao em horarios variaveis, incluindo periodos noturnos,
finais de semana e datas especiais, 0 que ultrapassa a rigidez de uma jornada padrao. Tal
incompatibilidade evidencia fragilidade no planejamento operacional, podendo
comprometer a adequada execucao dos servicos e a efetiva presenga dos gestores nos
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momentos criticos da programacao, em desacordo com os principios de eficiéncia e realidade
fatica que devem orientar a gestdo publica.

Assim sendo, ao aplicar uma jornada fixa de 40h semanais “tradicional” (segunda
a sexta, horario comercial), em quantidade inferior de postos, tal disponibilizacio de
recursos humanos nao atende a dinamica real de um teatro. Defender jornadas
flexibilizadas para teatros ndo € s6 uma preferéncia organizacional — é uma necessidade
pratica para que a atividade cultural funcione bem. A rigidez de 40 horas semanais em
horario fixo simplesmente nao acompanha a légica do setor. Fato que a maior parte da
programacao teatral acontece a noite e nos fins de semana, justamente quando o publico
pode comparecer. Uma jornada fixa diurna deixaria equipes ociosas durante o dia e
sobrecarregadas nos horarios de espetaculo. A flexibilizagdo permite concentrar o trabalho
quando ele realmente acontece.

Assim sendo, nos termos da propria Lei n® 14.133/2021, uma proposta que adota
jornada fixa de 40 horas semanais para operacao de teatro pode ser considerada inexequivel,
pois ndo se compatibiliza com a natureza do objeto, que exige atuagdo em horarios
irregulares, noturnos e em fins de semana.

Ademais, fato que determinados postos de trabalho, em razdo de sua natureza
operacional e da necessidade de cobertura continua, exigem a adocdo de jornadas
diferenciadas, como o regime 12x36, no qual o empregado trabalha por 12 horas
consecutivas seguidas de 36 horas de descanso. Esse modelo é amplamente aplicado em
atividades como vigilancia, seguranca patrimonial e servicos de portaria, em que a presenca
ininterrupta de profissionais é essencial para garantir a integridade de pessoas e dos proprios
teatros. No entanto, a APM sequer incluiu tal jornada em seus documentos, reduzindo todos
os cargos a jornada de 40hrs semanais, ndo abarcando a utilizacdo de vigilantes, porteiros e
segurancgas em periodo continuo, o que se faz cabalmente necessario.

Em tempo, a licitante, por apresentar todos os cargos em jornada de 40h/s nao
inclui valores a titulo de adicional noturno, conforme verifica-se na auséncia de
preenchimento da referida parcela no plano de gestao da APM (Pagina 45):
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“QUADRO SINTESE - REMUNERACAO s
A depender da funcdo exercida, especificidades das atividades desenvolvidas nas

. secrelanas S—— — ! ;
Cargo [ Salirio Gratificacio Adicional Adicional Outros Total
Base de Fungdo | Periculosidade | Noturno = Adicionais
| | | Insalubridade |
Coordenador RS RS 2.500,00 - RS
Geral da 7.278.45 9.778 45
Gestiao | bl | oo . | N o | | |
Gerencias RS RS 625.00 - - - i RS :
(Artistica, 4.84597 5.470,97
Administrativa,
Operacional,
Cl;] . ——_—— - — . —_— . RS
Copeiro RS - - - -
i 1.750.00 1= ) 11.75000]
[ Musico Spalla | RS RS 1.583,05 - 2 - RS
3.960.70 | 1 5.543,75
Misico Chefe | RS | RS 134662 - - - RS
de Naipe 396070 | [ — | | S 307,32 |
Musico Solista RS RS 1.346.62 - - - RS )
3.960.70 ol | - | 5.307,32 |
[ Misico RS RS 57430 - = a .Rs
Concertino | 3.960,70 | . | | L | 4.535,00 |
Musico Estante RS - - - = RS
3.960.70 o = | 1 3.960,70 |
Arquivista RS - - - - RS )
2.026,25 _§ 12.026.25 |
Inspetor RS - - - - RS _
2.050,15 o | 2.050.15 |
Produtor RS RS 839,52 - 2 = RS
3.960,70 | | | 4.820.22 |
Assistente de RS - - - - RS
Produgio | 249361 | 8 | | 1249361 |
Montador RS - - - RS
2.026.25 12.026.25
ADICIONAL NOTURNO :
CARGO | BASE DE | PROPORCAO PERCENTUAL VALOR
| CALCULO |
$8.33%
HORA NOTURNA REDUZIDA
CARGO BASE DE  PROPORCAO  PERCENTUAL VALOR

| CALCULO |

8.33% -

Ocorre que, a execugao de shows, eventos culturais, teatrais e musicais exige jornada
noturna, a qual, nos termos do art. 73, CLT, abarca o horario de 22h as 05h, com jornada
reduzida correspondente a 52 minutos e 30 segundos e que enseja no adicional no percentual
de 20% (vinte por cento). No entanto, a APM sequer inclui tal percentual obrigatoério,
considerando o horario de funcionamento dos espagos e os eventos culturais neles
realizados que, em maioria, ocorrem em periodo noturno.

Portanto, uma vez que novamente a APM apresenta jornada genérica e incompativel
com o horario de funcionamento padrao de espacos cultuais (tais como de teatros), a
recorrida nao insere qualquer valor a titulo de Adicional Noturno, incorrendo na
violacdo as Leis Trabalhistas e inexequibilidade da proposta apresentada, vez que
inserida com valores remuneratérios a menor do que o exigido em Lei, ocasionando,
consequentemente, violacao do Item 6.2.1, “I” do Edital. Tal cenario resulta na
inexequibilidade da proposta apresentada, razdo pela qual deve a recorrida ser
desclassificada do certame, nos termos do Item 9.7, "c”.

BJ associacaoamazoniacultural@gmail.com

Travessa José Pio, n1033 - Telegrafo/Belém - Cep 66.050-240 CNPJ 20.706.706/0001-80



AMAZONIA

L CULTURAL Preservando a vida e a cultura Amazonica

¢ Incompatibilidade com a Consolidacao das Leis Trabalhistas. Custo de
reposicao intrajornada

Na analise da planilha de formacao de custos, verifica-se inconsisténcia relevante
decorrente da aplicacdo indevida do custo de reposicao intrajornada, o que resulta em
superdimensionamento artificial da despesa com pessoal.

A proposta utiliza indevidamente o divisor de 220 horas mensais para calculo do custo
da reposicao. Considerando que a prépria proposta estabelece jornada maxima de 40
(quarenta) horas semanais, a adocao desse divisor, de forma padronizada e sem
demonstracao de sua adequacao as jornadas efetivamente praticadas, evidencia erro na base
de calculo utilizada. Tal distorcdo impacta diretamente o valor da hora de trabalho e,
consequentemente, amplia artificialmente os custos associados a reposicao.

Considera ainda a necessidade de reposicao como se houvesse substituicao integral
da forca de trabalho durante o intervalo intrajornada, chegando a computar até 220 horas
mensais de reposicdo por empregado. Na pratica, essa metodologia equivale a duplicagdo
do custo de mdo de obra, uma vez que atribui a reposicdo o mesmo quantitativo de horas
correspondente a jornada mensal completa.

Tal premissa revela-se tecnicamente equivocada. A reposicao intrajornada, quando
aplicavel, corresponde apenas a cobertura do periodo de intervalo, ndo podendo ser
equiparada a contratagdo de um segundo empregado em tempo integral. Ao adotar essa
l6gica, a planilha distorce significativamente o custo real da operacao.

A inconsisténcia é agravada pelo fato de a reposicao ter sido aplicada de forma
indiscriminada a todos os cargos, inclusive aqueles que, por sua propria natureza, nao
demandam substituicdo. E o caso, por exemplo, dos empregados com jornada de até 6 (seis)
horas diarias, para os quais nao ha obrigatoriedade de concessao de intervalo intrajornada
nos termos da legislacao trabalhista, bem como dos cargos de gestdo, cujas atividades
possuem carater estratégico e ndo comportam substituicdo durante intervalos. Vajamos no
quadro a seguir:
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INTRAJORNADA !
CARGO VALOR DA NECESSIDADE DE VALOR
HORA REPOSICAO
(HORAS) | B

[ Coordenador RS 44,45 220 RS 9.778,45
Geral da Gestio | = |
Gerencias RS 24.87 220 R$ 5.470,97
(Artistica,

Administrativa,

| Operacional, ctc) —

| Copeiro R$ 7,95 E 220 RS 1.750,00
Musico Spalla RS 25,20 = 220 RS 5.543,75
Misico Chefe de RS 24,12 | 220 RS 5.307,32
Naipe -

Musico Solista RS 24,12 220 RS 5.307,32
Musico RS 20,61 220 RS 4.535,00
Concertino _ [ ]

Musico Estante RS 18.00 220 RS 3.960,70
Arquivista RS 9.21 ] 220 | RS 2.026,25

| Inspetor R$ 9,32 220 ' RS 2.050,15
Produtor RS 21,91 220 ) RS 4.820,22
Assistente de R$ 11,33 220 R$ 2.493,61
Produgdo | . :

| Montador | Rs921 | 220 | RS2.026,25

Dessa forma, além de adotar premissa equivocada quanto ao dimensionamento da
reposicao, a proposta amplia indevidamente sua incidéncia, gerando impacto financeiro
desproporcional.

O efeito direto dessa distorcdo é o acréscimo estimado de R$13.065,81 (treze mil,
sessenta e cinco reais e oitenta e um centavos) por més na composicao de custos. Vejamos a
demonstracao do calculo:

Custo de Rep05|.gao Valor de
conforme a planilha _—
ol N° de Reposicao
Cargo de composicao de o—— A
funcionarios por Cargo/Més
custo total por R$)
funcionario (R$)
Coordenador Geral 325,95 2 651,9
Geréncias 182,36 10 1823,6
Copeiro 58,33 4 233,32
Mdsico Spalla 184,79 1 184,79
Musico Chefe de 176,91 18 3184,38
Naipe
Mdsico Solista 151,17 6 907,02
Mdsico Concertino 132,02 13 1716,26
Musico Estante 67,54 60 40524
Arquivista 68,34 1 68,34
Inspetor 160,68 1 160,68
Produtor 83,12 1 83,12
Valor de Reposicoes pelo n° total de funcionarios/més R$ 13.065,81

Ressalte-se que esse valor sequer contempla os cargos de Montador da Orquestra
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Sinfonica do Teatro da Paz (4 funcionarios) e de Assistente de Producdo da OSTP e da
Amazoénia Jazz Band (8 funcionarios). Embora a proponente declare esses profissionais como
integrantes de seu quadro celetista, ela nao os inclui no calculo do custo total por cargo. Isso
fica evidente ao se verificar que, apesar de indicar a existéncia de 13 cargos regidos pela CLT,
apresenta o calculo de custo total apenas para 11 deles.

QUADRO SINTESE — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

CARGO BASE DE PERCENTUAL I VALOR
CALCULO
Coordenador Geral | R$ 9.778,45 1% | RS 97,78
| da Gestao —
Gerencias (Artistica, | RS 5.470,97 1% RS 54,71 |
Administrativa,
Operucional, ete) S ap—
Copeiro | R$ 1.750,00 1% RS 17,50
| Musico Spalla R$ 5.543,75 1% | RS 55,44 |
Musico Chefe de R$ 5.307,32 1% RS 53,07
Naipe . i
Misico Solista RS 5.307.32 1% : RS 53.07
Misico Concertino | RS 4.535,00 1% RS 45,35
Masico Estante R$ 3.960,70 1% RS 39.61
Arguivista RS 2.026,25 1% RS 20,26
Inspetor R$ 2.050,15 1% i RS 20,50
Produtor RS 4.820,22 1% RS 48,20
Assistente de R$ 2.493,61 1% RS 24,94
Producdo e o i M A
Montador R$ 2.026,25 1% RS 20,26
MODULO c1 [c2 C3 [Ca cs Cé
Remuncragao RS 9.778.45 | R$ 547097 | RS 1.750,00 | R$5.54375 R$5.307,32 | RS 4.535,00
Encargos ¢ RS4.384,57 | RS2.808,48 | R$ 1.61475 |RS2.923,59 RS 284203 | RS2.575.58
Beneficios
Rescisio RS 531263 | R$ 2.972,38 | RS 950,78 R$3.011,92 RS 2.883.47 | RS 246387
Reposigio do | RS 325,05 RS 182,36 RS 58,33 RS 184,79 R$ 17691 | RSIS117
Profissional |
| Ausente J
| Insumos Diversos | - - - - - -
Custos Indirctos, | RS 97,78 RS 54,70 RS 17,50 RS 55,43 RS 53,07 RS 45,35
I'ributos e Lucro
| VALORPOR | RS 19.899,38 | RS 11.578,90 | R$4.391,36 | RS 11.71949 RS RS9.770.96
EMPREGADO | 11.262,80 )
VALOR POR Niio se aplica | Ndo se aplica | Nio se aplica | Nio se aplica | Ndo se Nio se
POSTO R ] . aplica aplica
MODULO 7 [cs 9 cio cn
Remuncracao R§3960,70 | R§2.02625 | R$2.050,15 RS 4.820,22 | RS 2.49361
Encargos ¢ Bencficios | RS 2.377,44 RS 1.710,06 RS 171830 RS 2.67398 | RS 1.871.30
Rescisaa R§2.151.85 RS1.100,86 | RS 111385 RS$261833 | RS1.354,78 |
Reposicao do RS 132,02 RS 67,54 RS 68,34 RS 160,68 RS 83.12 |
Profissional Ausente
Insumos Diversos BT S = |

Ademais, verifica-se que, no quadro sintese do Modulo 4 (pagina 69), a proponente
apresenta valores de reposicao divergentes daqueles efetivamente apurados a partir dos
dados constantes na planilha anterior, no montante significativamente superior de
R$27.386,68 (vinte e sete mil, trezentos e oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos) por
més, sem qualquer justificativa técnica para essa majoragdo, evidenciando auséncia de
confiabilidade nos calculos apresentados.
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4.2) INTRAJORNADA

. AUSENCIAS LEGAIS VALOR (RS)
| Intervalo para repouso e alimentagdo R$ 27.386,68
| TOTAL R$ 27.386,68

, QUADRO SINTESE DO MODULO 4 ;
CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL VALOR (RS) |
_AUSENTE

f Auséncias Legais
| Intrajomada_
| TOTAL

— Twes820407
= RS 27.386,68
RS 85.610,75

Cumpre reafirmar que, mesmo o valor inicialmente apurado pela proponente ja nao
se sustentaria tecnicamente, uma vez que nao ha justificativa para a aplicacao de reposicao
intrajornada diante das cargas horarias estabelecidas para os corpos artisticos, bem como da
natureza dos cargos de gestao, que nao admite substituicdo. Ainda assim, a elevacdo desse

montante no quadro sintese agrava a inconsisténcia e reforca o carater artificial do custo
apresentado.

¢ Incompatibilidade com a Consolidacao das Leis Trabalhistas. Da parcela de
Gratificacao de Funcao. Valor abaixo do limite legal

Ato continuo aos demais equivocos na composi¢do da planilha de custos que tornam
a proposta inexequivel, a recorrida apresenta valores remuneratdrios dos cargos de
geréncia e operacionalizacao em montante inferior ao minimo legal, uma vez que a
gratificacdo de funcao referente aos cargos de geréncia/confianca nao respeita o
percentual de 40% (quarenta por cento), conforme verifica-se:

"QUADRO SINTESE - REMUNERACAO

A depender da funcao exercida, especificidades das atividades desenvolvidas nas

3} = __secretarias 0N e | i i
Cargo | Salarie Gratificacio Adicional Adicional QOutros Total
Base de Fungido | Periculosidade | Noturno | Adicionais
==—tt-c———an} Insalubridade |
[ Coordenador | RS RS 2.500.00 2 = RS
7.278,45 971545
[ Gerencias T ®s RS 625.00 = 1 = | = RS
(Artistica, 484597 5.470,97
Admimstratniva,
Operacional,
cic) 1 || | =1 iz |
Copeiro RS - - - - RS
1.750.00 ! | 1.750.00 |
[ Musico Spalla RS RS 1.583,05 - - - RS
3.960.70 | i 15.543.75 |
Musico Chefe | RS RS 134662 - - - RE
de Naipe | 3.960.70 W 7 | | 15.307,32 |
Musico Solista RS RS 1.346,62 - - - RS
3.960.70 | | 5.307.32 |
[Misico T RS | RSS57430 = = = RS
Conceruno 3.960,70 | Ol i | | [ | -jé}(x,()() |
Musico Estante RS - - - - RS
3.960.70 = | | 3.960.70 |
Argquivista RS - - - - RS -
2.026.25 b L 2.026.25 |
Inspetor RS - - - - RS
2.050.15 - | 2.050.15
Produtor RS RS 859.52 - - - RS
3.960.70 | | 4.820.22 |
Assistente de RS - - - - = R}
Produgio 1249361 | | | 1 2.493.61 |
Montador RS - - - - RS
2.026.25 ] - _12.026.25
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Nota-se que, para todos os cargos de geréncia/confianca, o montante da
gratificacao de funcao foi inserido em percentual menor que 40% (quarenta por cento).
Consequentemente, o Total Remuneratdrio para cada uma das fun¢ées de chefia
apresentadas na proposta da APM esta inferior ao permitido pela CLT.

Assim sendo, também resta demonstrada a incorrecao da proposta quanto a parcela
de Gratificagdo de Fungdo, uma vez que apesar de preenchida, os valores inseridos aos
cargos considerados de Chefia/Confianca foram utilizados com percentual a menor do
minimo estipulado em lei, qual seja os 40% (quarenta por cento) determinados no art.
62, Il, CLT. Vejamos:

“Art. 62 - Nao sdGo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo:

Il - os gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de gestao,
aos quais se equiparam, para efeito do disposto neste artigo, os diretores
e chefes de departamento ou filial.

Paragrafo unico - O regime previsto neste capitulo sera aplicavel aos
empregados mencionados no inciso Il deste artigo, quando o
salario do cargo de confianca, compreendendo a gratificacdo de
funcao, se houver, for inferior ao valor do respectivo salario efetivo
acrescido de 40% (quarenta por cento).”

Em termos praticos, os valores inseridos na tabela supracitada que correspondem a
gratificacdo de funcao sao inferiores aos 40% (quarenta por cento) correspondentes ao
salario-base fixado pela APM. Portanto, todos os valores de gratificacao de funcao estiao
incorretos, pois foram inseridos em valor a menor em relagao ao obrigatorio legal.

Neste sentido, apresenta-se planilha demonstrando a gratificagdo de funcao utilizada
pelo Recorrido, bem como, seu excedente em comparagao a gratificacdo de fungdo de 40%
(quarenta por cento) prevista em lei:

.. Grat. de | Gratificacao
Salario - . Total Excedente
Cargo Qtd. funcao de funcao e Total real Excedente
Base . utilizado total
utilizada 40%
Cog:aelndajor 2 R$ R§ R$ 2.911,38 R$ R$ 10.189,83 | R$ 411,38 R$ 822,76
. 7.278,45 2.500,00 o 9.778,45 N : !
Gestao
Geréncias 8 R§ R$ R$ 1.938,39 R$ R$ 678436 | R$ 1.313,39 | R$ 10.507,10
4.845,97 625,00 R 5.470,97 “pa" = o
, . R$ R$ R$
Musico Spalla 1 3.960,70 1.583,05 R$ 1.584,28 5.543.75 R$ 5.544,98 R$ 1,23 R$ 1,23
Musico Chefe R$ R$ R$
de Naipe 18 3.960,70 1.346,62 R$ 1.584,28 5.307,32 R$ 5.544,98 | R$ 237,66 | R$ 4.277,88
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, . R$ R$ R$
Musico Solista| 6 3.960,70 1346,62 R$ 1.584,28 5307.32 R$ 5.544,98 | R$ 237,66 R$ 1.425,96
Musico R$ R$ R$
Concertino 13 3.960,70 574,30 R$ 1.584,28 4.535,00 R$ 5.54498 | R$ 1.009,98 R$ 13.129,74
Produtor 1 R$ R§ R$ 1.584,28 R$ R$ 5.544,98 | R$ 724,76 R$ 724,76
3.960,70 859,52 o 4.820,22 o ' '
TOTAL EXCEDENTE: | R$ 30.889,43

Verifica-se que a aplicacdo do percentual legal minimo de 40% (quarenta por cento)
de gratificacdo de funcdo gera um excedente de R$ 30.889,43 (trinta mil, oitocentos e oitenta
e nove reais e quarenta e trés centavos), ndo considerado pelo Recorrido em sua Planilha de
Composicao de Custos, gerando subdimensionamento, conforme serd demonstrado a frente.

Tal inadequacdo compromete a execugao contratual, podendo gerar necessidade
constante de horas extras, falhas na cobertura dos eventos e aumento imprevisivel de custos,
o que afronta os Principios da eficiéncia e do Interesse Publico e se enquadra como proposta
incompativel com a execucao, passivel de desclassificagdo nos termos do art. 59, Il e IV, que
assim predispde:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao”.

Em analise a proposta apresentada pela APM, vislumbra-se que a recorrida nao
cumpre com 0s requisitos apresentados pelo art. 59 da lei n® 14.133/2021 uma vez que seus
precos de formacdo de recursos humanos sdo cabalmente inexequiveis, seja pela auséncia
do adicional noturno, seja por valores a menor em relacao a gratificacdo de fungao, seja pela
inclusao de custo de intrajornada mediante carga horaria e cargos incompativeis.

¢ Superdimensionamento no calculo do vale alimentacao/refeicao

Da andlise do quadro 2.3) Beneficios Mensais e Diarios evidencia-se outra
inconsisténcia  relevante, dessa vez no calculo do vale-alimentacdo, com
superdimensionamento da despesa em relagdo aos proprios parametros informados pela
proponente. Conforme indicado na proposta, o valor diario do beneficio é de R$27,00 (vinte
e sete reais) por empregado — com desconto de R$1,00 (um real).
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| _VALE ALIMENTACAO/REFEICAO

L CARGO VALOR DIARIO | VALOR
Coordenador Geral da RS 27,00 [ RS 810.00
Gestio | )
Gerencias (Artistica, RS 27,00 RS 810,00 |
| Administrativa, .
| Operacional, etc)
[ Copeiro 3 RS 27,00 | R$81000
| Miisico Spalla RS 27,00 ' R$ 810,00
[ Miisico Chefe de Naipe RS 27,00 ~ R$ 810,00 ]
Misico Solista RS 27.00 R$810.00 |
Musico Concertino | RS 27,00 RS 810,00
Miisico Fstante RS 27,00 R$ RI({O(]
Arquivista RS 27,00 | RS$ 810,00
Inspetor RS 27.00 RS 810,00
J’r-,)[‘lulurf ) RS 27.00 R$ 810,00
Assistente de Produgdo R§ 27,00 | RS 810,00

Montador = RS 27,00 RS 810,00

Considerando o quantitativo de 117 empregados celetistas, o custo esperado seria:

Custo diario: 26,00 x 117 = R$3.042,00
Custo mensal (30 dias): 3.042,00 x 30 = R$91.260,00

Todavia, a planilha apresenta valor mensal de R$106.920,00 (cento e seis mil,
novecentos e vinte reais), superior ao montante que decorre diretamente do valor unitario

informado.

2.3) BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Fﬁmuicms MENSAIS E DIARIOS VALOR (R$)

| Transporte_ il RS 1.295.34
Auxilio-Refei¢ao/Alimentagao ) RS 106.920,00
TOTAL RS 108.215,34

A diferenca apurada é de:

106.920,00 - 91.260,00 = R$ 15.660 por més

O valor apresentado ndo se sustenta quando confrontado com os préprios dados
fornecidos pela proponente. A conta nao fecha. Ha uma discrepancia evidente entre o

parametro diario informado e o resultado mensal lancado na planilha.

e Da divergéncia do cargo de Auxiliar Administrativo na Planilha de
Composicao de Custos. Montante final de custos mensais e anuais

incompativeis com a realidade

Nota-se que ainda ha divergéncia nos valores apresentados ao cargo de Auxiliar
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Administrativo que oneram ainda mais o or¢camento desorganizado apresentado pela APM.
Vejamos o montante remuneratério inserido pela APM na proposta quanto ao cargo de
Auxiliar Administrativo ao Teatro da Paz e Estagdo Gasdmetro (Paginas 20 e 22):

__ Cargo 'Q;;ntjd_ndg Rcmuncra’gio | Enca—rgm __ Carga Hordria
_Equipamento: Theatro da Paz
__Gestlio Administrativa e Operacional

RS 3.000,00 |
Auwxibar Administrativo £ 40
{terceinzado)
Cargo | Quantidade | Remuneracio | Encargos | Carga Horiria

Equipamento: Teatro Estacio Gasdbmetro

Gestdo Administrativa e Operacional

Coordenagio Geral da [ 1 RS 9.778.45 - 40

Gestilo | | "I RS361802]
Gerente Artistico ¢ -
Cénico ||t | B3N psa0igs] o
Gierencia Adm ¢ | RS 547097 | RS 2.024.25 40
Financeiro | | | |
[ Gierente Operacional do I RS 547097 R$202425 20
Tcatro | ! | |
Gerente Pontos i RS 547097 RS 2.024.25 40
Comercias | | !
Supervisor Manutengdo RS 5.000,00

Predial 1 40
(terceinizado) | | |
Auxiliar Admistrativo RS 3.000.00

(terceinzado)

Fica evidenciado que o dimensionamento do Auxiliar Administrativo de ambos os
espacos foi inserido a com a remuneracdo unitaria de apenas 01 (um) Unico funcionario
terceirizado contratado. O valor de R$3.000,00 (trés mil reais) corresponde a remuneracao de
cada um dos funcionarios contratados (via terceirizacdo) que empenhardo a funcdo em
apreco.

Como consequéncia, o montante referente a remuneracao de Auxiliar
Administrativo do Teatro da Paz corresponde a R$45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais). Lé-se:

Quantidade de cargos: 15
Remuneracao por cargo: R$3.000,00
Real custo mensal da proposta: R$45.000,00
Custo a menor inserido na proposta: R$3.000,00
Divergéncia no valor mensal: R$42.000,00
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Ato continuo, o montante referente a remuneracao de Auxiliar Administrativo da
Estacdo Gasometro corresponde a R$30.000,00 (trinta mil reais). Lé-se:

Quantidade de cargos: 10
Remuneracao por cargo: R$3.000,00
Real custo mensal da proposta: R$30.000,00
Custo a menor inserido na proposta: R$3.000,00
Divergéncia no valor mensal: R$27.000,00

Nesse cenario, a consolidacdo apresentada pela APM demonstra suposto total
remuneratério de R$6.000,00 (seis mil reais) ao cargo de Auxiliar Administrativo
(correspondente ao montante de 25 postos de trabalho). No entanto, a realidade
remuneratéria firmada corresponde a R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais),
correspondente ao real valor para contratagao de 25 (vinte e cinco) auxiliares administrativos
contratados com remuneracdo de R$3.000,00 (trés mil reais) mensais.

A diferenca aqui apresentada deve ser acrescida ao montante mensal apresentado pela
APM na proposta (a qual ja é considerada excessiva pois excede o valor do orcamento
estimado do Edital em cerca de R$725.183,94 (setecentos e vinte e cinco mil, cento e oitenta
e trés reais e noventa e quatro centavos), nos termos do topico anteriormente enfrentado.

Vejamos ainda que, o valor de $2.342,431,94 (dois milhoes, trezentos e quarenta
e dois mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa e quatro centavos)
correspondente aos custos por empregado mensal, nao leva em consideracao a
diferenca no montante do cargo de Auxiliar Administrativo ora tratado.
Consequentemente, a proposta da APM ainda carece de valores a serem inseridos, o
que onera ainda mais o valor mensal e, consequentemente, extrapola o limite anual
disposto em Edital.

Considerando tal cenario, a presente recorrente evidencia o risco na escolha da APM
como possivel vencedora da presente contratacdo publica, uma vez que, caso mantida a
proposta apresentada pela APM nos mesmos termos e valores financeiros propostos,
restardao cabalmente violados os termos do art. 11, Lei n® 14.133/2021, os quais assim
determinam:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
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competic@o;
Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdao dos contratos”.

A planilha de custos apresentada pela APM revela-se desorganizada e
tecnicamente inconsistente, contendo erros relevantes nos calculos trabalhistas e
remuneratorios, uma vez que desconsidera o pagamento de adicional noturno, prevé
gratificacdo de funcao em patamar inferior ao devido — em desacordo com parametros da
CLT —, adota jornada de trabalho equivocada e ndo realizada o calculo do quantitativo
correto dos terceirizados contratados para a fungdo de Auxiliar Administrativo.

Diante dessas falhas, conclui-se que a planilha nao reflete um valor exequivel nem
condizente com as obrigacdes legais aplicaveis para a completa gestao de ambos os espacos
pois ndo detalha corretamente as parcelas exigidas em lei, violando diretamente Item n® 9.3.
Il. a, Edital.

o Divergéncia entre quadros financeiros e da inconsisténcia na consolidacao dos
custos

Outro ponto que evidencia a fragilidade da proposta diz respeito a divergéncia entre
os quadros financeiros apresentados, especialmente no que se refere a composicao dos
custos com pessoal.

Ao se confrontar a “Planilha de Composicdo de Custos” com o “Quadro Sintese do
Custo por Empregado”, verifica-se que os valores relativos a encargos, beneficios e demais
reflexos ndo guardam correspondéncia entre si, mesmo quando considerados sob a mesma
base temporal (mensal ou anual).

Na planilha de composicdo de custos, o item “Pessoal e Reflexo” é apresentado no
valor mensal de R$912.760,06 (novecentos e doze mil, setecentos e sessenta reais e seis
centavos), composto, dentre outros, por:

| 8. Planilha de {_‘omposlqﬁo de Custos B
i Trata-se das despesas mensais e anuais cstimadas, conforme item 6.2.1 alinea "i” do edital.
Item Descricao Unid.| Qtd. [Valor Mensal (RS) | Valor Anual (R$)
1 | Pessoal e Reflexo R$912.760,06 (RS 10.953.120,72
1 Remuneragio de Pcssoql mes 12 RS 547.734,23 RS 6.572.810,76
(12 Beneficios (VT, VR, etc.) més 12 RS 108.215,34 RS 1.298.584,08
T 13 Encargos ¢ Convlribuic()cs més 12 RS 202.660,49 ‘R$ 243192588
114 Outras despesas de pessoal - | més 12 RS 54.150,00 IR$ 649.800,00

Entretanto, ao se analisar o quadro sintese do custo por empregado, verifica-se sua
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somatoria resulta em um subtotal de R$2.336.954,60 (dois milhdes, trezentos e trinta e seis
mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos) e valor total de
R$2.342.431,94 (dois milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um
reais e noventa e quatro centavos).

QUADRO SINTESE DO CUSTO POR EMPREGADO

MAO DE OBRA VINCULADA A EXECUCAO VALOR (RS$)
CONTRATUAL (VALOR POR EMPREGADO) B ‘
| Médulo | ~ Composigdo da Remuneragdo RS 547.734,23
Médulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios RS 348.322,78
Mddulo 3 - Provisio para Rescisio RS 1.355.286,84 |
| Médulo 4 — Custo de Reposigdo do Profissional Ausente R$ 85.610.75
Modulo 5 — Insumos Diversos = _-
SUBTOTAL | R$2.336.954,60 |
Médulo 6 — Custos ludii‘c_ms. Tributos ¢ Lucro RS 5.477,34
TOTAL | RS 2.342.431,94 |

Além da incontestavel divergéncia entre os valores globais estimados para custos com
pessoal, ao se comparar especificamente os encargos e beneficios, verifica-se outras
inconsisténcias: enquanto na Planilha de Composicao de Custos tais rubricas somam
R$310.875,83 (trezentos e dez mil, oitocentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos),
a titulo de 1.2 Beneficios + 1.3 Encargos, no Quadro Sintese de Custo por Empregado o
valor correspondente (Médulo 2) é de R$348.322,78 (trezentos e quarenta e oito mil,
trezentos e vinte e dois reais e setenta e oito centavos), sem que haja explicacdo para essa
diferenca.

Ademais, a propria rubrica "Pessoal e Reflexo” no valor de R$912.760,06 (novecentos
e doze mil, setecentos e sessenta reais e seis centavos) ndo incorpora adequadamente outras
parcelas relevantes evidenciadas no quadro sintese, como provisdes (R$1.355.286,84 — Pag.
054, Vol. 1) e custos de reposicdo (R$85.610,75 — Pag. 60, Vol. 1), o que indica que os médulos
nao se integram de forma coerente, conforme sera melhor demonstrado no item 2.2.

¢ Omissao de custos, divergéncia entre planilhas e inconsisténcia na previsao de
servigos terceirizados

A analise conjunta das planilhas evidencia inconsisténcias ainda mais graves no que se
refere a previsao de pessoal e servicos terceirizados, revelando auséncia de correspondéncia
entre o dimensionamento operacional e a composicdo financeira da proposta.

Inicialmente, verifica-se que, na planilha de pessoal, a proponente prevé diversos
cargos essenciais a execu¢do do objeto — tais como auxiliar administrativo, recepcionista,
brigadista, profissional de TI, controlador de acesso ao estacionamento e servicos de
marketing —, todos alinhados as exigéncias do edital. Contudo, tais cargos e servi¢os nao
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sdo devidamente refletidos no quadro de composicio de custos, que se limita a
apresentar uma rubrica genérica denominada “servicos terceirizados”, no valor mensal de
R$606.000,00 (seiscentos e seis mil reais), sem qualquer detalhamento acerca de quais

atividades estariam contempladas.

{ QOutros:

- Anuidades

- Servicos Terceirizados
- Locagao Imdvel

| - Verbas rescisorias

més

2 F&;'l.ooo,oo
RS 606.000,00

$ 15.000,00
RS 129.900,00

|R$ 12.000,00
RS 7.272.000,00
R$ 180.000,00
R$ 1.558.800,00

| TOTAL GERAL (RS)

|

RS 2.281.950,06

RS 27.383.400,72 |

Auxiliar Administrative
(terceirizado)

RS 3.000,00

40

Gerencia de
Comunicagdo
Institucional e Midias
(terceirizado)
Gerencia de
Programagdo Cultural ¢

_Artistica
Reccpcmmua
{terceirizado)

Controlador de Acesso
do Estacionamento
(terceirizado)

‘ RS 5.000,00

RS 5.47097

RS 25.000,00

RS 10.000,00

Agente de Portana
(terceirizado)
Auxiliar de Servigos

Crerais (luv.u.m/.-.du )

RS 30.000,00

|
oo
s

Jé ldmm\ ( luu:rudd@l

Seguranga Armada ¢
Desarmada

RS 1.750,00

RS §0.000.,00 |

RS 46.000,00 |

RS 3.000,00 |

| RS 647,50

el

40
40
40

40

(tereeirizado) s

40

Brigadista {terocinzado) 4 ‘
RS 1200000, -

Profissional de T1 ‘
(terceirizado)

L

40
RS 10.000,00

Essa omissdao contraria diretamente o Anexo C do Termo de Referéncia, que exige o
detalhamento dos servicos nao listados na planilha principal, impedindo a verificacao da
correspondéncia entre as atividades previstas e os custos estimados.

Agrava-se tal irregularidade pelo fato de que ndo ha quaisquer notas explicativas ou
que justifiquem os valores langados sob rubricas genéricas, o que inviabiliza a compreensao
dos critérios adotados pela proponente, compromete a transparéncia da proposta e impede
sua adequada auditabilidade.

Além disso, observa-se flagrante divergéncia entre os valores atribuidos aos

mesmos servicos em diferentes quadros da proposta. A titulo exemplificativo: (i) os
servicos de portaria e seguranca (armada e desarmada) totalizam aproximadamente
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R$80.000,00 (oitenta mil reais) na planilha de pessoal, mas aparecem reduzidos a cerca de
R$40.000,00 (quarenta mil reais) na planilha de composicdo de custos e (ii) os servicos de
auxiliar de servicos gerais e jardinagem somam aproximadamente R$49.000,00 (quarenta e
nove mil reais) na planilha de pessoal, enquanto sdo estimados em apenas R$20.000,00 (vinte
mil reais) na planilha de composicao de custos.

2 | Servigos Terceirizados I ' RS 1.369.190,00 R$ 16.430.280,00

21 | Assessoria Contabil més 12 R$ 14.000,00 ~ |R$ 168.000,00

22 | Assessoria ¢ Consultoria més | 12 RS 14.000,00 R$ 168.000,00
(juridica, técnica etc.) _; ) ]

2.3 Servicos, Progrumas e 1mes 12 RS 10.000,00 RS 120.000,00
Aplicativos de Informatica -

24 Vigilancia / Portaria / més 12 [RS 40.000,00 RS 480.000,00
Seguranga | 5 )

2.5 | Limpeza Predial / Jardinagem | més 12 R$ 20.000,00 R$ 240.000,00

26 | Servigode Transporte | més | 12 RS 18.000,00 R$ 216.000,00

27 Manutengao Predial e meés 12 RS 120.000,00 RS 1.440.000,00
Adequagdes )

(2.8 Manutengdo de Equipamentos | més 12 [RS 20.000,00 RS 240.000,00

129 | Locagao de Méveis més | 12 [R$ 20.000,00 R$ 240.000,00

210 | Agua ] | més | 12 [RS 40.000,00 RS 480.000,00 |

2.11 | Energia | més [ 12 RS 300.000,00 RS 3.600.000,00

Tais discrepancias evidenciam auséncia de critério uniforme na formacao dos pregos,
tornando impossivel identificar qual valor efetivamente representa o custo considerado pela
proponente.

Ademais, a planilha de composicao de custos inclui despesas que niao possuem
qualquer correspondéncia com o plano de gestao apresentado, como a previsdo de
locacado de imével no valor mensal de R$15.000,00 (quinze mil reais), sem indicagdo de qual
imovel seria locado, para qual finalidade ou de que forma essa despesa se integra as
atividades previstas.

Outro aspecto relevante é a auséncia de qualquer justificativa para os valores
estimados, que sdo apresentados sob a forma de rubricas genéricas, sem comprovagao
documental ou demonstracdo dos parametros utilizados. Embora o edital ndo exija a
apresentacdo de documentos comprobatdérios, como propostas comerciais, exige-se, no
minimo, coeréncia e plausibilidade nos valores apresentados, especialmente para aqueles
servigos de maior impacto financeiro, o que nao se verifica no caso concreto.

Cumpre destacar, ainda, que os valores indicados para servicos terceirizados
mostram-se manifestamente incompativeis com a realidade de contratagbes com
dedicacao exclusiva de mao de obra, nas quais o custo é calculado por posto de trabalho
e incorpora encargos, beneficios e despesas indiretas, sendo, portanto, significativamente

BJ associacaoamazoniacultural@gmail.com

Travessa José Pio, n1033 - Telegrafo/Belém - Cep 66.050-240 CNPJ 20.706.706/0001-80



AMAZONIA

L CULTURAL Preservando a vida e a cultura Amazonica

superior ao de uma contratagao direta. A adocao de valores reduzidos, sem lastro técnico,
indica subdimensionamento artificial de custos.

Por fim, observa-se a inclusdao de verbas rescisérias em campo diverso daquele
destinado a composicao de custos de pessoal, o que sugere tentativa de redistribuicao
artificial de despesas para ajustar o valor global da proposta. Tal pratica reforca a
inconsisténcia da planilha, sobretudo quando confrontada com a planilha de encargos, que
demonstra que o custo real com pessoal seria substancialmente superior, ultrapassando o
limite do repasse previsto.

Em sintese, o que se verifica ndo é apenas uma falha pontual, mas um conjunto de
inconsisténcias que comprometem a légica interna da proposta.

Essa combinacao de distor¢cbes evidencia que a proposta nao resulta de um
planejamento financeiro estruturado, mas de uma composi¢do inconsistente, que nao
permite aferir, com seguranca, o custo real da execuc¢do contratual.

Além disso, as fragilidades ja apontadas ao longo do plano, como a auséncia de
detalhamento operacional, metas ndo estruturadas, cronograma genérico e indefinicado de
sistemas de gestdo, reforcam a conclusdo de que a proposta carece de coesao interna, nao
se sustentando como modelo de gestao executavel.

A exigéncia editalicia de consisténcia nao se limita a analise isolada de cada elemento
do plano, mas pressupde a existéncia de integragdo entre todos os seus componentes, de
modo a demonstrar que a proposta & ao mesmo tempo, tecnicamente adequada e
financeiramente viavel. Tal condicdo, conforme exaustivamente demonstrado, nao se
evidencia no caso em analise.

Tais fatos, por si s, demonstram ser a proposta manifestamente inexequiveis,
conforme item 9.7, alinea “c”, do Edital.

Caso nao se entenda pela inexequibilidade da proposta apresentada, diante das
inconsisténcias apontadas e do ndo atendimento substancial as diretrizes previstas no item
6.2.1, alineas "a" a "g" do edital, requer-se o enquadramento da proposta no nivel
“insuficiente”, com a consequente atribuicio de 20% da pontuacao prevista para o
subcritério. Subsidiariamente, caso assim nao se entenda, requer-se o seu enquadramento
no nivel "regular”, com a atribuicdo de 50% da pontuacao, nos termos da escala de avaliacao
estabelecida no edital.

2.1.2 Da insuficiéncia na quantidade e qualidade das metas e resultados

Nos termos do item 9.3 do edital, a analise da quantidade e qualidade das metas e
resultados propostos deve observar a aderéncia ao Anexo B do Termo de Referéncia, o qual
estrutura a avaliagdo da gestdo a partir de metas claras, mensuraveis, distribuidas por eixos e
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acompanhadas de indicadores aptos a permitir o monitoramento continuo da execugao
contratual.

Todavia, ao se confrontar o conteudo do plano de gestao apresentado pela APM com
os parametros estabelecidos no referido Anexo, verifica-se que a proposta ndo apresenta um
conjunto de metas estruturado nos moldes exigidos, limitando-se, em grande medida, a
reproducdo dos indicadores e metas de desempenho ja previstos pela Administracdo, sem a
devida internalizacdo desses elementos em um planejamento operacional préprio.

Observa-se que as metas apresentadas nao sao desdobradas em agdes concretas,
tampouco vinculadas a cronogramas, responsaveis ou estratégias de execugao, o que impede
a compreensao de como os resultados pretendidos serao efetivamente alcancados. Em vez
de um sistema de metas orientado a gestdo, o que se apresenta é um conjunto de referéncias
genéricas, sem densidade técnica suficiente para caracterizar um planejamento por
resultados.

Além disso, ha evidente deficiéncia na mensurabilidade das metas. Nao se identificam,
de forma consistente, indicadores com definicdo clara de metodologia de calculo,
periodicidade de afericdo ou parametros de desempenho, o que inviabiliza sua utilizacao
como instrumento de controle e avaliagdo, em desconformidade com a lo6gica estabelecida
no Anexo B.

Outro aspecto relevante é a auséncia de integracdo entre metas e demais
componentes do plano. As metas ndo dialogam com o dimensionamento de pessoal, com o
cronograma de implantagao, nem com a estrutura de custos apresentada, o0 que compromete
a coeréncia interna da proposta e reforca seu carater meramente formal.

Verifica-se, ainda, que determinadas metas sao apresentadas de forma incompleta ou
genérica, como no caso da afericdo de desempenho institucional por meio de pesquisas com
o publico, sem qualquer definicdo de metodologia, periodicidade ou indicadores associados.
Situacdo semelhante ocorre com a previsao de implantacao de sistemas de gestao, que nao
é acompanhada de metas temporais ou resultados esperados.

Dessa forma, a proposta ndo se destaca nem pela quantidade, tampouco pela
qualidade das metas apresentadas, deixando de atender ao padrao exigido pelo edital e pelo
Termo de Referéncia para fins de pontuacgao elevada.

Em sintese, o plano nao apresenta um sistema de metas estruturado, mensuravel e
integrado, apto a orientar e avaliar a execucdo contratual, razao pela qual a pontuacao
atribuida a esse subcritério deve ser revista, com sua correspondente reducao.

Diante das inconsisténcias apontadas e do nao atendimento substancial aos requisitos
de quantidade, qualidade e mensurabilidade das metas, requer-se o enquadramento da
proposta no nivel “insuficiente”, com a consequente atribuicao de 20% da pontuacao
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prevista para o subcritério. Subsidiariamente, caso assim nado se entenda, requer-se o seu
enquadramento no nivel “regular”, com a atribuicdo de 50% da pontuacao, nos termos da
escala de avaliacao estabelecida no edital.

2.2. DO FLAGRANTE SUPERDIMENSIONAMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS ANEXA AO
PLANO DE GESTAO

Nota-se que, considerando apenas o critério de inadequagdo ao Plano de Gestdo
supracitado, ja restou cabalmente demonstrado que o Item 6.2.1, "I" do Edital de
Chamamento Publico ndo foi devidamente cumprido pela recorrida.

Além do superdimensionamento artificial de custos por equivoco na reposicao da
intrajornada e pagamentos a maior do vale-alimentacao/vale-refeicdo, dimensionamento
equivocado de pessoal e da omissdo de custos, considerando as divergéncias na previsdo de
servigos terceirizados com base nos valores expostos na “Planilha de Composicéo de Custos”
e "Quadro Sintese do Custo por Empregado”, os quais ja restam demonstrados cabalmente
em topico anterior, cumpre demonstrar de forma mais especifica o
superdimensionamento total proposta apresentada pela APM. Vejamos.

O Edital em aprego, prevé em meio ao Item n°® 9.7, “b”, o seguinte critério de
desclassificacao da proposta da Organizacao Social (OS) participante:

“9.7. A Comissdo Especial de Sele¢do desclassificara as propostas:

a) Que ndo atenderem as disposicoes deste Edital;

b) Com preco excessivo, consideradas como tais as que excederem
o valor do orcamento estimado do Edital”.

Em complemento, quanto as diretrizes formuladas pela SECULT/PA no que tange a
Planilha Orcamentaria a ser apresentada pelas licitantes, assim predispde o Item n® 3.1, Edital:

“3. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

3.1. Os recursos alocados para a realizagdo do objeto sdo oriundos da
Dotacdo Orcamentdria indicada abaixo, e a proposta financeira contida
no Plano de Trabalho ndo podera ultrapassar o valor maximo de
R$27.384.000,00 (vinte e sete milhées trezentos e oitenta quatro
mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses”.

Assim sendo, fica determinado que todas as despesas detalhadas na planilha de
composicao de custos da proponente devem limitar-se ao valor de R$27.384.000,00
(vinte e sete milhoes trezentos e oitenta quatro mil reais), sob pena de desclassificacao
da proposta.
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Para fins de esclarecimento, fica evidenciado que o montante supracitado corresponde
ao valor anual, ao passo que mensalmente a licitante participante do presente Edital de
Chamamento Publico deve limitar os custos inseridos no Plano de Trabalho ao valor de
R$2.282.000,00 (dois milhées, duzentos e oitenta e dois mil reais).

Considerando o valor maximo do Plano de Trabalho definido em Edital, o custo
esperado seria:

Custo anual maximo: R$27.384.000,00
Custo mensal (12 meses): R$27.384.000,00 == 12 = R$2.282.000,00

Entretanto, nota-se que a Planilha de Formagao de Custo Mensal por Empregado da
proposta da recorrida prevé, para os custos com recursos humanos, o valor mensal de
R$2.342,431,94 (dois milhoes, trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um
reais e noventa e quatro centavos), conforme planilha correspondente ao Quadro Sintese de
Custo por Empregado (Pagina 69):

QUADRO SINTESE DO CUSTO POR EMPREGADO

MAO DE OBRA VINCULADA A EXECUCAO VALOR (RS)
CONTRATUAL (VALOR POR EMPREGADO) | o
| Médulo | — Composicio da Remuneragdo ___|RS547.73423 |
Médulo 2 — Encargos ¢ Beneficios Anuais. Mensais e Didrios | RS 34832278
| Médulo 3 - Provisio para Rescisio | RS 1.355.286,84
Médulo 4 -~ Custo de Reposigdo do Profissional Ausente | R§85.610,75
Mébdulo 5 — Insumos Diversos | -
' SUBTOTAL B = | RS 2.336.954,60
[ Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos ¢ Lucro | R§547734

TOTAL ki S R RS 2.342.431,94

Nota-se que esse montante, por si sO, ja ultrapassa o valor do teto maximo do
repasse realizado pela Administracao, em clara violagdo ao Item n° 3.1, do Edital, conforme
demonstra-se abaixo. Considerando o valor mensal da proposta da recorrida, o custo anual

esperado seria:

Custo mensal (12 meses): R$2.342,431,94
Custo anual da proposta: R$2.342,431,94 x 12 = R$28.109.183,94

No entanto, além dos custos diretos com pessoal, a proponente prevé, ao longo do
Plano de Gestao — especialmente na planilha de dimensionamento de pessoal e na planilha
de composicdo de custos — a contratacao de diversos servigos terceirizados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, bem como a assuncao de despesas operacionais continuas, tais
como agua, energia elétrica, transporte, loca¢des, entre outras.
Ocorre que esses custos, embora mencionados de forma dispersa no plano, nao estao
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adequadamente refletidos na planilha consolidada, o que evidencia que o custo real da
proposta é significativamente superior aquele formalmente apresentado, comprometendo
sua confiabilidade e sua exequibilidade.

Em outras palavras, ainda que se desconsiderassem todas as demais inconsisténcias ja
apontadas no presente recurso, a proposta ja se mostra materialmente incompativel com o
teto orcamentario estabelecido, revelando-se superdimensionada sob o ponto de vista
financeiro, conforme passaremos a demonstrar.

A tabela a seguir evidencia custos apurados na Planilha de Formacao de Custo Mensal
por Empregado do Recorrido, a partir dos valores constantes nos modulos do Quadro Sintese
do Custo por Empregado constante em sua proposta, os quais nao foram devidamente
incorporados na Planilha de Composicao de Custos.

Identificacao

Item Descricao Unid.| Qtd. Valor Mensal Valor Anual
do Custo
1 Pessoal e Reflexo
1.1 | Remuneragao de Pessoal més 12 R$ 547.734,23| R$6.572.810,76 Modulo 1
Excedente do Modulo 1 - Médulo 1
obtido pelo célculo correto més 12 R$ 30.889,43 R$ 370.673,16
PN - (p. 44)
da Gratificacdo de Funcao
1.2 | Beneficios (VT, VR, etc.) més 12 R$ 108.215,34 R$ 1.298.584,08
Modulo 2
1.3 | Encargos e Contribuicoes més 12 R$ 202.660,49 R$ 2.431.925,88

Excedente do Modulo 2 -
Encargos e Beneficios Anuais, | més 12 R$ 84.658,83 R$ 1.015.905,96 Médulo 2
Mensais e Diarios

Provisdo para Rescisdo més 12 R$ 112.940,57 R$ 1.355.286,84 Médulo 3

Custo de Reposicdo do o

. mes 12 R$ 85.610,75 R$ 1.027.329,00 Modulo 4
Profissional Ausente
Custos Indiretos, Tributos e | 45 RS 5.477,34 R$ 6572808| Médulo 6
Lucro
1.4 | Outras despesas de pessoal més 12 R$ 54.150,00 R$ 649.800,00

TOTAL| R$ 1.232.336,98 | R$ 14.788.043,76
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2 Servicos Terceirizados
2.1 | Assessoria Contabil més 12 R$ 14.000,00 R$ 168.000,00
2.2 gjf;ﬁi‘;”feincl;”zlt‘c”;’ e més | 12 R$ 14.000,00|  R$ 168.000,00
23 i‘:l‘i’cﬁ’if/'os d::ﬁgfr;“:tfca ®l mes | 12 R$ 10.000,00|  R$ 120.000,00
2.4 | Vigilancia/Portaria/Seguranca | més 12 R$ 40.000,00 R$ 480.000,00
2.5 |Limpeza Predial/Jardinagem | més 12 R$ 20.000,00 R$ 240.000,00
2.6 | Servico de Transporte més 12 R$ 18.000,00 R$ 216.000,00
27 x;;:&gzgae‘s’ Predial e més | 12 R$ 120.000,00 | R$ 1.440.000,00
2.8 'g/('qauri‘:;‘::gii’o‘:e més | 12 R$ 20.000,00|  R$ 240.000,00
2.9 |Locacdo de Moveis més 12 R$ 20.000,00 R$ 240.000,00
2.10 Agua més 12 R$ 40.000,00 R$ 480.000,00
2.11 | Energia més 12 R$ 300.000,00 R$ 3.600.000,00
2.12 | Telefonia més 12 R$ 1.290,00 R$ 15.480,00
TOTAL R$ 617.290,00| R$ 7.407.480,00
3 Outros
3.1 | Anuidades Més 12 R$ 1.000,00 R$ 12.000,00
3.1.1 | Servigos Terceirizados Més 12 R$ 606.000,00| R$ 7.272.000,00
3.1.2 | Locacdo Imovel Més 12 R$ 15.000,00 R$ 180.000,00
Nao incluido
3.1.3 | Verbas Rescisérias Més | 12 R$-129.900,00 | R$-1.558.800,00 Jr;or;:';;fnzjs
no "Médulo 3"
TOTAL R$ 622.000,00 | R$ 7.464.000,00
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA| R$ 2.471.626,98 | R$ 29.659.523,76

Registre-se que o valor relativo as verbas rescisérias previsto no item 3.1.3 néo foi

considerado no calculo desta planilha, tendo em vista que o Modulo 3 do Quadro Sintese do
Custo por Empregado ja contempla provisdao que se presume corresponder a essa despesa
em base anual, ainda que em montante divergente daquele ali indicado. Assim, com o
objetivo de evitar duplicidade na apuragao da mesma rubrica, optou-se por nao incluir o item
3.1.3 no presente calculo. Mesmo com essa exclusé@o, o resultado permanece amplamente
superior ao teto permitido.

Nesse cenario, a consolidacdo apresentada, a qual resulta em total geral
correspondente a R$ 29.659.523,76 (vinte e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos e vinte e trés reais e noventa e quatro centavos) para ambos os teatros é

considerada excessiva pois excede o valor do orcamento estimado do Edital em cerca
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de R$ 2.275.523,76 (dois milhoes, duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e vinte e
trés reais e setenta e seis centavos), havendo demonstrada clara hipotese de
desclassificacdo da proposta nos termos do Item n° 9.7, “b”, Edital.

Além da violagdo ao limite financeiro, a proposta também descumpre as exigéncias
quanto a forma de apresentacao da planilha de custos.

No que tange a Planilha Orcamentaria a ser apresentada pelas licitantes, assim
predispde o Item n® 6.2.1., “i", do Edital:

“6.2.1. O Envelope 1 devera conter o Plano de Gestdo, elaborado em
conformidade com as especificacbes do Termo de Referéncia e seus
anexos, compreendendo a descri¢do detalhada dos meios, métodos e
recursos financeiros necessdrios a execucdo das atividades de
administracdo, gestdo operacional, exploracdo comercial,
manutencao e programacao artistica e cultural dos Teatros da Paz
e Estacdo Gasometro, em atendimento ds condicoes estabelecidas neste
edital. O Plano devera ser estruturado segundo os seguintes itens,
observando o modelo constante do Anexo II:

i) Planilha de composicdo de custos contendo as despesas mensais
e anuais estimadas”.

Portanto, a regra do Edital é clara ao afirmar que a planilha de composi¢do de custos
deve conter “descricdo detalhada dos meios, métodos e recursos financeiros
necessarios”.

No entanto, o que se verifica é: (i) uso de rubricas genéricas; (ii) auséncia de memoria
de calculo; (iii) divergéncia entre médulos; (iv) omissdo de custos relevantes e (v) inclusdo de
valores sem lastro técnico.

Logo, ao apresentar a planilha de formacao de custos, a recorrida assim o faz de
maneira genérica, desorganizada e pouco detalhada, nao sendo capaz de demonstrar a
exequibilidade dos valores ali inseridos, incorrendo em clara hipotese de
desclassificacdo da proposta, nos termos do Item 9.7, “c” do Edital, que assim
determina:

“9.7. A Comissdo Especial de Selecdo desclassificara as propostas:

b) Com preco excessivo, consideradas como tais as que excederem o
valor do orcamento

estimado do Edital;".

Essa fragilidade compromete diretamente o critério de avaliacao previsto no item 9.3,
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I, do edital, que exige a demonstracao da exequibilidade da proposta. O Edital em apreco,
prevé em meio ao Item n° 9.3, Il, o seguinte critério de avaliagdo da proposta da Organizacao
Social (OS) participante:

"9.3. O julgamento das propostas levara em conta os sequintes quesitos,
conforme tabela de pontuacgdo a sequir:

Il. Planilha de custos anexa ao Plano de Gestdo (2,0 pontos).

a) Exequibilidade da proposta e detalhamento da Planilha
orcamentaria atendendo as diretrizes delineadas pela SECULT no
Item 6.2.1, alinea i) e ao modelo proposto no Anexo Il deste Edital:
até 2,0 pontos.”

Nesse sentido, a proposta também se enquadra na hipotese de desclassificacao
prevista no item 9.7, “c”, por se mostrar manifestamente inexequivel, nos termos do art. 59,
lll, da Lei n® 14.133/21.

Em sintese, a proposta apresenta trés vicios autbnomos e cumulativos:

1. Ultrapassa o teto orcamentario do edital;
2. Nao demonstra exequibilidade financeira;
3. Nao apresenta planilha de custos adequada e detalhada.

Qualquer um desses elementos, isoladamente, ja seria suficiente para comprometer
sua validade. Em conjunto, evidenciam a total inconsisténcia da proposta.

Diante disso, requer-se o reconhecimento da sua incompatibilidade com as regras
do edital, com a consequente revisao da avaliacao realizada — sem prejuizo da aplicagdo
das penalidades cabiveis no ambito do julgamento técnico e econdmico.

Assim sendo, requer-se que seja desclassificada a proposta apresentada pela
Associacao Paraense de Musica (APM), nos termos do Item n° 9.7, “b"” e “c”, do Edital,
uma vez que apresenta valores manifestamente superiores ao teto orcamentario do
edital, nos termos do art. 11, 1ll, e 59, lll, Lei n°® 14.133/21.

2.3. DA NAO COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA PREVIA NO OBJETO DO CHAMAMENTO
PUBLICO.

Além do ja exposto no item 2.1.1., "h" deste recurso, cumpre demonstrar de forma
inequivoca a nao comprovacao de experiéncia prévia por parte da Recorrida no objeto do
presente chamamento publico. Reitera-se que o chamamento tem como objeto a
administracao, gestao operacional, exploracdao comercial e manutenciao dos Teatros da
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Paz e Estacao Gasometro, com fornecimento de insumos e recursos humanos
necessarios para a execucao integral de todas as atividades.

Assim, para a comprovacao de experiéncia prévia no referido objeto, deve a
proponente comprovar: (i) qualificacdo profissional do quadro de pessoal da entidade
proponente e (ii) aptidao para o desempenho da atividade pertinente. Em ambos os casos, a
comprovacao deve ser relacionada a atividade objeto do presente chamamento publico.

Entretanto, o que se verifica na suposta comprovagdo de experiéncia prévia da
recorrida é a experiéncia em realizacdo de eventos culturais, ndao logrando éxito em
comprovar experiéncia prévia em administracao, gestao operacional, exploracao
comercial e manutencao de espacos, nao fazendo jus, portanto, a pontuacao a ela
atribuida, conforme sera demonstrado.

2.3.1. Da nao comprovacao de qualificacao profissional do quadro de pessoal (Item 9.3,
i, “a”).

O referido item de julgamento avalia o numero de profissionais qualificados e sua
experiéncia em areas pertinentes a execucao do objeto contratual (administracdao de teatros
e espacos culturais) e sua comprovacao deve seguir as diretrizes dos itens V e VI do item
6.2.1, quais sejam:

h) ComprovacGo de experiéncia gerencial na drea objeto do
chamamento publico, visando a comprovagGo de experiéncias
anteriores, através dos sequintes documentos:
(..)

V. IndicagéGo de pessoal técnico, instalacbes e aparelhamento para o
cumprimento da futura obrigacao contratual com a comprovacao de
qualificacdo técnica de cada membro da equipe técnica responsavel
pela execucGo dos trabalhos, e da capacidade de mobiliza¢do
imediata de pessoal para o inicio das atividades, em caso de selecdo.
VI. Atestado de responsabilidade técnica relativos a qualificacao
técnico-profissional com comprovag¢do de registro ativo no
respectivo conselho de classe ou entidade profissional competente,
quando for o caso.

Depreende-se dos dispositivos que a comprovac¢do de qualificacao profissional do
quadro profissional de pessoal técnico prescinde de: (i) comprovagao na area objeto do
chamamento publico, (i) de qualificacao técnica (iii) e de capacidade de mobilizacdo
imediata de pessoal, aléem de (iv) atestado de responsabilidade técnica relativo a
qualificacao técnico profissional, (v) com comprovacao de registro ativo no respectivo
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conselho de classe, quando for o caso.

A Recorrida apresenta extensa indicacao de pessoal, com a nomeacao de “equipe
técnica”, incluindo, inclusive, cargos integrantes dos corpos artisticos, bem como, demais
servicos de apoio, e seus respectivos curriculos, alguns com assinatura do referido
profissional, outros nao.

Entretanto, ndo conseguiu apresentar comprovagao de qualificacdo técnica na area
administracao, gestao operacional, exploracao comercial e manutencao de espacos,
bem como, da capacidade de mobilizacao imediata de pessoal, além de deixar de
apresentar atestados de responsabilidade técnica e comprovacao de registro ativo,
quando cabivel.

E como ser4 demonstrado.

e Da nao comprovacao de qualificacao técnica na area do chamamento.

Conforme exposto, a comprovacao de experiéncia técnica exige, de fato, a efetiva
comprovacao, o que pode ser realizado através de diplomas, certificagdes, nomeacdes, entre
outros. Entretanto, o que se verifica na documentagdo apresentada sao meros curriculos, com
informacdes unilateralmente declaradas, ndo se enquadrando em qualquer hipotese de
efetiva comprovacao.

Corroborando a insuficiéncia da suposta comprovacdao de qualificacdo técnica do
quadro profissional apresentado, exemplifica-se o curriculo do Sr. Paulo José Campos de
Melo (Pag. 303/304), o qual fora designado para o cargo de Coordenacao Geral da Gestao —
cargo de maior relevancia dentre a equipe técnica designada — com a seguinte experiéncia
profissional:

PAULO JOSE CAMPOS DE MELO
- Endereco: Rua Obidos, 317 AP 07- Cidade Velha
- Telefone: 32496323/ 32019478

- Email: paulojcamposdemelo@gmail.com

EXPERIENCIA PROFISSIONAL
- Cargo - Empresa - Periodo (Més/Ano - Més/Ano)
- Descrigdo das responsabilidades e conquistas
- Cargo - Empresa - periodo (Més/Ano - Més/Ano)
- Descrigdo das responsabilidades e conquistas
O referido profissional, designado para o cargo de Coordenador Geral da Gestéo, ndo
declara experiéncia profissional e, além disso, mantém informacgdes genéricas, possivelmente
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de modelo utilizado e incorretamente preenchido. Tal fato, mais do que representa erro
meramente formal, demonstra evidente falta de qualificacao técnica para exercicio do cargo
mais relevante dentre a equipe técnica.

Ademais, a equipe técnica possui funcdes como Geréncia Administrativa e Financeira
e Supervisor de Manutencao Predial, cargos que, pelo préprio objeto de sua atuagao, exigem
qualificacdo especifica em administracdo ou contabilidade, engenharia ou arquitetura,
respectivamente.

Entretanto, para o cargo de Geréncia Administrativa e Financeira, fora indicada a Sra.
Maria da Gléria, a qual possui formacao em Turismo (pag. 416), ndo sendo demonstrada
qualificacao técnica para o exercicio do cargo apresentado, o qual tem como atribui¢des, por
exemplo “Organizar a documentacgéo financeira e contabil, garantindo sua regularidade para
auditorias, fiscalizacdes e andlise por 6rgdos de controle”, atividades tipicas da area contabil.

Do mesmo modo, para o cargo de Supervisor de Manuten¢do Predial, foram
indicados os Srs. Nilo Nunes e Raimundo Nonato, os quais declararam experiéncia em
“producdo cultural, gestao de projetos e atuacdo institucional” (pag. 436) e como cenotécnico
(pag. 437), respectivamente.

Ressalta-se que o cargo de Supervisor de Manutengao Predial ndo possui atuagao
vinculada aos corpos artisticos, tendo sua funcao detalhada no Termo de Referéncia, a qual
inclui, a titulo de exemplo, "Executar o plano de manutencdo preventiva dos edificios,
instalacbes elétricas, hidraulicas, sanitdrias, climatizacdo, telhados, esquadrias, pisos, fachadas,
sistemas de bombeamento, reservatorios, subestacbes, elevadores e demais componentes
estruturais.”, ndo podendo a capacidade técnica para o cargo ser aferida através da
experiéncia declarada.

Por fim, referente aos profissionais Renan Moura (Geréncia Operacional dos Teatros,
pag. 425), Eugénia Pinon e Nandressa Nunes (Geréncia Artistica e Cénica, pg. 427 e 428),
Fabio Sicilia e Marcelo Sousa (Geréncia de Pontos Comerciais, pg. 430 e 434), Nilo Nunes e
Raimundo Nonato (Supervisdo de Manutencao Predial, pg. 436 e 437), Gibson Costa e Livia
Pantoja (Geréncia de comunicagdo institucional e midias, pg. 2 e 8, Vol. 3) e Ana Gabriela
Santana e Vinicius Gomes (Geréncia de programacao cultural e turistica, pg. 10 e 11) sequer
apresentaram assinatura no curriculo apresentado, afastando ainda mais a natureza de
“comprovacao” acerca dos curriculos apresentados.

Verifica-se, portanto, que a Recorrida ndo alcancou a efetiva comprovagao da suposta
qualificacao técnica apresentada, pelo contrario, demonstrou auséncia de capacidade técnica,
conforme os fatos apresentados, em afronta ao item 6.2.1, “"h", V do Edital do presente
chamamento publico.

Ante o exposto, conclui-se que o requisito da qualificacdo profissional do quadro de
pessoal apresentado fora erroneamente abordado pela Recorrida, motivo pelo qual se requer
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sua pontuacdo em 0% da nota do quesito. Subsidiariamente, requer seja considerada
insuficiente, sendo atribuida pontuacdo em 20% da nota do quesito.

¢ Da nao comprovacao de capacidade de mobilizacao imediata.

A Recorrida ndo apresentou qualquer declaracdo do quadro profissional indicado
acerca da disponibilidade de mobilizacao imediata.

Ao contrario, conforme ja exposto, apresentou, dentre o seu pessoal técnico,
profissionais que declararam capacidade de mobilizacao imediata para o inicio das
atividades junto a Recorrente — a qual apresentou declaracao assinada de mobilizacao
imediata — trazendo duvidas acerca da real capacidade de mobilizacao imediata dos
profissionais elencados.

Assim, a auséncia de declaracdo individualizada dos profissionais, somada a
existéncia de profissionais que declararam, pessoalmente, disponibilidade imediata para o
inicio das atividades junto a Recorrente (Sra. Nandressa Nunes e Sr. Nilo Nunes, pags. 428 e
436, respectivamente) representa auséncia de comprovacdo de mobilizacdo imediata de
pessoal, em afronta ao item 6.2.1, “"h", V do Edital do presente chamamento publico.

e Da nao apresentacao de Atestado de Responsabilidade Técnica e de registro
ativo no conselho de classe.

Quando cabivel, o edital do presente chamamento publico exige, também,
apresentacao de Atestado de Responsabilidade Técnica e comprovacao de registro ativo no
conselho de classe, o que também nao fora apresentado pela Recorrida.

Nota-se que, dentre o quadro técnico apresentado, a Sra. Daniele Almeida, indicada
para o cargo de Geréncia Administrativa e Financeira, possui formacdao em Administracao,
indicada em seu curriculo e assinado pela referida profissional (pg. 418, Vol. 2):

DADOS PESSOAIS

eNome: Daniele Moraes Almeida
eFone: (91) 08174-0378/98738-9003

o E-mail: rebequel2006@hotmail.com
DOCUMENTOS - .
e Toda documentagio exigida por lei.

ESCOLARIDADE . )
e Ensino superior completo (Administragao)

Em que pese a indicacao de profissional com formacdo em profissao que possui
conselho de classe, deixou a Recorrente de apresentar seu registro ativo junto ao conselho.
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Da mesma forma, ndo apresentou qualquer atestado de responsabilidade técnica,
sequer para cargos que exigem expertise técnica, como o de Supervisor de Manutencao
Predial ou Gerente administrativo e financeiro. Restou, portanto, descumprido o Item 6.2.1,
"h", V, do Edital do chamamento publico.

2.3.2. Da nao comprovacao de aptidao da Instituicio para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto do processo.

Também néao logrou éxito a Recorrida em demonstrar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do processo, qual seja, “administracao,
gestao operacional, exploracao comercial e manutencao dos Teatros da Paz e Estacao
GasOmetro”. Vejamos.

Conforme ja demonstrado ao longo do presente recurso, a Recorrida confunde o
objeto do presente chamamento publico com a gestdo dos corpos artisticos, atividade a qual
esta ja desempenha através de Termo de Fomento.

Neste sentido, apresentou Atestados de Capacidade Técnica (pag. 05 a 11 — Vol. 2),
demonstrando experiéncia em realizagdo de eventos culturais, ndo apresentando qualquer
comprovacao, seja através de contratos ou atestados de capacidade técnica que comprovem
a gestdo ou operacao de espacos publicos ou privados, contrariando o previsto no item 6.2.1,
“h", IV, do edital:

6.2.1. (..)

h) Comprovacdo de experiéncia gerencial na area objeto do chamamento
publico, visando a comprovacdo de experiéncias anteriores, através dos
seguintes documentos:

(..)

IV. Contratos e/ou atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a
experiéncia prévia na administracdo, gestdo ou operacdo de
espacos publicos ou privados de natureza cultural, turistica, econémica
ou multifuncional.

Resta claro, portanto, que os atestados apresentados ndo comprovam experiéncia
prévia para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do chamamento
publico.

Ante o exposto, conclui-se que o requisito da comprovacao de aptidao para o
desempenho da atividade apresentado fora erroneamente abordado pela Recorrida, motivo
pelo qual se requer sua pontuagcdao em 0% da nota do quesito. Subsidiariamente, requer seja
considerada insuficiente, sendo atribuida pontuacao em 20% da nota do quesito.

B<J associacaoamazoniaculturaldgmail.com
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3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e o provimento integral do presente recurso administrativo;
b) A desclassificacao da proposta apresentada pela Academia Paraense de

u_n

Musica (APM), nos termos do Item n°® 9.7, "b" e “c", do Edital, uma vez que
apresenta valores manifestamente superiores ao teto orcamentario do edital, bem
como, pelas divergéncias e inconsisténcias apresentadas em sua planilha de custos,
nos termos do art. 11, Ill, e 59, lll, Lei n°® 14.133/21;

c) Caso assim nao entenda o Agente de Contratacao, requer-se o enquadramento
da Adequacao do Plano de Gestao, da Planilha de custos anexa ao Plano de
Gestao e da Comprovacao da experiéncia técnica (Item 9.3, I, Il e 1ll) no nivel
“insuficiente”, com a consequente atribuicao de 20% da pontuacao prevista
para o subcritério (Item 9.4).

d) Subsidiariamente, caso assim nao se entenda, requer-se o seu enquadramento dos
referidos critérios no nivel “regular”, com a atribuicdo de 50% da pontuacdo, nos
termos da escala de avaliacao estabelecida no edital.

e) O regular prosseguimento do certame, com a inclusao da Recorrente nas fases
subsequentes, em respeito aos principios da isonomia, da competitividade e da

busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belém/PA, 22 de abril de 2026.
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