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Parecer n. 281/2023

Processo n. E-2023/2265781

Procedéncia Diretoria de Cultura

Interessado Luiz Maria de Jesus Soares Junior
Assessor Lucas de Sousa Fernandes

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. LEI PAULO GUSTAVO.
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA
SOBRE RECURSOS RECEBIDOS POR
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS
CONTEMPLADAS EM EDITAIS DE
FOMENTO A EXECUCAO DE AGOES
CULTURAIS E APOIO A ESPAGOS
CULTURAIS, REALIZADOS NO AMBITO
DA LEI PAULO GUSTAVO - LEI
COMPLEMENTAR N° 195/2022.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Cultura, solicitando
manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto a aplicagdo do parecer que dispde
sobre a incidéncia de imposto de renda no recebimento de recursos por pessoas
fisicas e juridicas contempladas em editais de fomento a execugéo de agdes culturais
e apoio a espacos culturais, realizados no &mbito da Lei Complementar n°195/2022

- Lei Paulo Gustavo.

O objeto especifico da consulta diz respeito ao entendimento esposado na
Nota Técnica n°14/2023/CGITJ/DAT/SCC/MInC (doc. SEI/MIinC 1421814) e no
PARECER n° 235/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU, para aplicagdo no Estado do Para,

no que diz respeito a incidéncia:

i) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre
recursos recebidos em editais de fomento cultural;
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ii) Imposto de Renda sobre recursos recebidos em editais de fomento
a execucdo de agdes culturais e apoio a espagos culturais no ambito da Lei
Paulo Gustavo; e

iii) Imposto de Renda sobre recursos recebidos em premiagdes culturais
recebidas no ambito da Lei Paulo Gustavo - LPG.

E o breve relato do necessario. Passo a opinar.
2. ANALISE JURIDICA.
2.1. Consideragoes Gerais

Conforme ja destacado em outras oportunidades, a LC n. 195/2022 dispde
sobre o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para garantir agbes emergenciais direcionadas ao setor cultural, em decorréncia dos

efeitos sécio-econdmicos causados pela pandemia da covid-19, da seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre acdes emergenciais destinadas
ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econémicos
e sociais da pandemia da covid-19.

iv)  Paragrafo Unico. As acbes executadas por meio desta Lei
Complementar serdo realizadas em consonancia com o Sistema Nacional
de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da
Constituicdo Federal, notadamente em relacéo a pactuacdo entre os entes
da Federacdo e a sociedade civil no processo de gestdo dos recursos
oriundos desta Lei Complementar.

()

V) Art. 3° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois
milhdes de reais) para aplicagdo em agdes emergenciais que visem a
combater e mitigar os efeitos da pandemia da covid-19 sobre o setor
cultural.

Vi) § 1° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto
no caput deste artigo serdo executados de forma descentralizada,
mediante transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

vi)  (.)
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viii) § 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
manifestar o interesse em receber os recursos previstos nos arts. 5° e 8° ou
somente 0s recursos previstos nos arts. 5° ou 8° desta Lei Complementar.
iX) § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo, em
até 60 (sessenta) dias apds a abertura de plataforma eletrénica federal,
plano de acdo para solicitar os recursos previstos nos arts. 5° e 8° desta Lei
Complementar, conforme a escolha referida no § 3° deste artigo.

X) (...)

Xi) § 6° O plano de agdo referente aos recursos de que trata o art. 5°
desta Lei Complementar deverd prever quais das agBes emergenciais
previstas no art. 6° desta Lei Complementar serdo desenvolvidas pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Neste sentido, o assunto foi recentemente analisado através do Parecer n.
235/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU, que assim conclui:

- N3o incidéncia de ISSQN, tendo em vista a ndo ocorréncia do fato
gerador do tributo, dado que o beneficiario de fomento ndo presta servicos
ao poder publico concedente fomentador.

- N&o incidéncia de imposto de renda sobre os repasses para execugdo de
projetos selecionados em editais de apoio a agdes culturais e a espagos
culturais, devido a ndo ocorréncia de acréscimos patrimoniais decorrentes
do simples repasse.

- Isencdo, para pessoas fisicas, de imposto de renda sobre premiacdes
concedidas no ambito das politicas e programas de fomento cultural de
que trata o Decreto n° 11.453/2023, especialmente aquelas de que trata o
art. 18 da Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n®195/2022).

- Isencdo de imposto de renda sobre quaisquer acréscimos patrimoniais
auferidos por pessoas juridicas sem fins lucrativos de carater cultural que
cumpram suas finalidades institucionais, inclusive aqueles decorrentes de
fomento cultural (art. 8° do Decreto n° 11.453/2023).

Vé-se que houve uma resposta da AGU em relagao aos topicos sobre a néo
incidéncia de ISSQN, tendo em vista a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo,
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dado que o beneficidrio de fomento ndo presta servicos ao poder publico

concedente fomentador.

Além disso, da ndo incidéncia de imposto de renda sobre os repasses para
execucdo de projetos selecionados em editais de apoio a agbes culturais e a espagos
culturais, devido & ndo ocorréncia de acréscimos patrimoniais decorrentes do

simples repasse.

Isencdo, para pessoas fisicas, de imposto de renda sobre premiagoes
concedidas no Ambito das politicas e programas de fomento cultural de que trata o
Decreto n°® 11.453/2023, especialmente aquelas de que trata o art. 18 da Lei Paulo
Gustavo (Lei Complementar n°195/2022).

Isencdo de imposto de renda sobre quaisquer acréscimos patrimoniais
auferidos por pessoas juridicas sem fins lucrativos de carater cultural que cumpram
suas finalidades institucionais, inclusive aqueles decorrentes de fomento cultural
(art. 8° do Decreto n°® 11.453/2023).

Deste modo, entendo que o parecer devera ser aplicado ao Estado do Para,
uma vez que os recursos sdo provenientes da Uni&o e a legislagao aplicavel ao caso,
Imposto de Renda, também é de competéncia da Uniao. Além disso, o parecer é
claro quanto a ndo incidéncias dos impostos, néao deixando margem para
interpretacdo divergente, muito menos para regulamentacao pelo Estado. Explica-

Se:

Em relacdo ao ISSQN, embora seja um tributo municipal, a Unido tem o
poder, por meio de lei complementar, de definir limites minimo e maximo para as
aliquotas, além de determinar isen¢des que impactem a abrangéncia da incidéncia,
conforme o art. 156, § 3°, da Constituicdo Federal. A Lei Complementar n® 116/2003
especifica que a incidéncia desse tributo ocorre na prestacdo de servigos listados
em seu anexo, sem considerar a predominancia da atividade econémica ou natureza

juridica do contribuinte.
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Os recursos provenientes de editais de fomento mencionados no art. 8° do
Decreto n° 11.453/2023, ao que parece, ndo estdo sujeitos a incidéncia do imposto
mencionado, pois ndo sdo considerados contraprestagdo por servios conforme
definido no art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003. Além de n&o estar listado no
anexo dessa lei, o fomento cultural ndo pode ser interpretado como uma prestagao
de servicos ao érgdo publico concedente, pois isso violaria as normas especificas

que regem os contratos administrativos.

Com relacdo ao Imposto de Renda, a incidéncia do imposto nao se da
uniformemente em todas as modalidades de fomento porque a hipotese de
incidéncia esta diretamente relacionada com a caracterizagao de tais repasses como

acréscimo patrimonial, na forma do art. 43 do CTN.

Com efeito, os recursos repassados pelo poder concedente a agentes
culturais em acdes culturais fomentadas, nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 8°
do Decreto n° 11.453/2023, sdo vinculados a finalidades e objetivos previamente
estabelecidos em projetos aprovados conforme regras estabelecidas em edital e
segundo os pardmetros do referido decreto, além de depositados em conta
especifica na forma do art. 25 do referido decreto, o que retira do beneficiario
qualquer disponibilidade sobre tais valores para além das finalidades as quais estao

afetados.

Sendo certo que o mero repasse de valores aos beneficidrios para execucao
de projetos ndo pode ser feito em beneficio préprio, mas para uma agéo cultural
fomentada, ndo ha que se falar em acréscimo patrimonial passivel de tributagéo. E
tal conclusdo independe de se tratar de fomento cultural promovido com recursos
da Lei Paulo Gustavo, de forma descentralizada por estados e municipios, ou
quaisquer outras fontes orcamentérias, por qualquer ente da federagdo, desde que
se trate de repasse caracterizado como fomento cultural, na forma do Decreto n°
11.453/2023. 10,

No entanto, assim como no caso do ISSQN, esta orientacdo ndo afasta a
possibilidade de incidéncia do imposto de renda quando da utilizagdo dos recursos

pelos beneficiarios, sempre que haja, por exemplo, pagamentos a fornecedores nao
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isentos ou incorporacdo de bens remanescentes da parceria ao patriménio de
beneficidrios ndo isentos. Ndo se trata, porém, de hipoteses de retengdo na fonte

no momento do repasse pelo poder publico concedente.

No que diz respeito ao fomento cultural realizado na modalidade do inciso
IV do art. 8° do Decreto n°11.453/2023 (concessdo de premiagdo cultural), uma vez
que se entendam caracterizadas as premiacdes culturais como doagbes pela
legislacdo de fomento, ha substrato juridico para que se considerem tais acréscimos
patrimoniais isentos de imposto de renda, apesar de integrarem a hipdtese de
incidéncia do tributo. Tal caracterizagdo exsurge do art. 41 do Decreto n°
11.453/2023, que destaca a natureza juridica de doagdo sem encargo a modalidade

de fomento de premiagédo cultural.

Conforme o art. 150, inciso |, da Constituicio Federal, é vedado exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Em seu § 6°, este mesmo artigo também
estabelece que isengdes tributarias também s6 podem ser instituidas por lei. O art.
41 do Decreto n° 11.453/2023 nao incorre em nenhuma destas vedagdes; primeiro,
porque ndo majora nenhum imposto; segundo, porque néo estabelece
propriamente a isencdo sobre doagdes, que é estabelecida no art. 6°XVI, da Lei n°
7.713/1988.

Portanto, entendo haver respaldo juridico suficiente para que, com base no
art. 6°, XVI, da Lei n°7.713/1988, cumulado com o art. 41 do Decreto n® 11.453/2023,
sejam considerados isentos os rendimentos decorrentes de quaisquer premiagdes
concedidas no &mbito da legislacdo de fomento a cultura. E importante ressaltar
que tais situacdes ndo se equiparam a prémios de outras naturezas, decorrentes de
loterias ou sorteios de qualquer espécie, que ndo sdo considerados doagdes em
virtude de previsdo legal especifica, conforme disposto nos arts. 732 e 733 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n® 9.580/2018).

Por fim, quanto a isencdo de imposto de renda para pessoas juridicas sem
fins lucrativos, tal isencdo encontra respaldo no art. 15 da Lei n©9.532/1997, e afasta
a tributacdo sobre renda de quaisquer modalidades de fomento que possam

enquadrar-se como acréscimo patrimonial, isto & bolsas, premiagdes e outras
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modalidades que venham a ser previstas em ato da Ministra de Estado da Cultura
(art. 89,1l a V, do Decreto n° 11.453/2023).

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, é possivel concluir que:

a) Considerando o carater assistencial da Lei, bem como as
particularidades de nosso Estado, é possivel a utilizagdo do parecer da AGU para
aplicacdo nos Editais da Secult.

b)  Na&o haverd incidéncia de ISSQN, tendo em vista a nao ocorréncia do
fato gerador do tributo, dado que o beneficidrio de fomento nédo presta servigos ao
poder publico concedente fomentador.

c) Né&o havera incidéncia de imposto de renda sobre os repasses para
execucdo de projetos selecionado sem editais de apoio a agoes culturais e a espagos
culturais, devido & ndo ocorréncia de acréscimos patrimoniais decorrentes do
simples repasse.

d) lIsencdo, para pessoas fisicas, de imposto de renda sobre premiagoes
concedidas no dmbito das politicas e programas de fomento cultural de que trata o
Decreto n® 11.453/2023, especialmente aquelas de que trata o art. 18 da Lei Paulo
Gustavo (Lei Complementar n®195/2022).

e) Isencdo de imposto de renda sobre quaisquer acréscimos patrimoniais
auferidos por pessoas juridicas sem fins lucrativos de carater cultural que cumpram
suas finalidades institucionais, inclusive aqueles decorrentes de fomento cultural
(art. 8° do Decreto n° 11.453/2023).

A Consideracdo Superior

(Assinado eletronicamente)
Lucas de Sousa Fernandes
Assessor Juridico.
OAB/PA 23.240
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PG E Nucleo Consultivo da

PROCURADORIA-GERAL | Administracdo Direta e Indireta
DO ESTADO DO PARA

Processo n°: E-2023/2265781.
Interessada: Diretoria de Cultura.

DESPACHO

1. RATIFICO o Parecer 281/2023 (seq. 3), que opinou pela aplicabilidade no Estado
do entendimento exposto no Parecer 235/2023/CONJUR-MINC/CGU (seq. 2).

2. Tramito o processo ao Gabinete para deliberagao.

Belém (PA), 18 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA DANIELA MORAES DE LIMA

Procuradora do Estado do Para
OAB/PA n° 35.220/A
Coordenadora da AJUR/SECULT

SECRETARIA DE CULTURA | ASSESSORIA JURIDICA
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